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Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Piredmluva

Tento sbornik obsahuje pisemnou podobu péti vybranych pfispévkl, které byly Ustné predneseny
na 10. vyrocni studentské konferenci bezpecnostniho vyzkumu, kterou v Praze 27. dubna 2018 spo-
le¢né usporadalo Centrum bezpecnostnich studii Metropolitni univerzity Praha ve spolupraci s Od-
délenim pro Bezpecnostni a strategickd studia Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity. Jako
v predchozich letech bylo hlavnim cilem konference dat studentim ceskych vysokych skol prilezitost
pro prezentaci svého vyzkumu na aktualni bezpeénostni témata. Velmi nas proto coby organizatory
potésilo, Ze o konferenci projevil opét zajem vysoky pocet studentd z celé Ceské republiky i ze za-
hrani¢i — celkem bylo Ustné predneseno 10 pfispévku ve tfech panelech. Kompletni program celé
konference je archivovan na strankach http://c4ss.cz/minule-studentske-konference/.

Pracovni ¢i studijni povinnosti i letos nedovolily mnoha prezentujicim prevést sviij Ustni prispévek
do pisemné formy. Pfesto vSak prispévky v tomto sborniku obsazené predstavuji reprezentativni
vzorek rdznych ,studentskych” pohled( a ndzor( na aktudlni bezpecnostni témata. Prvni ptispévek
Markéty Brichtové se zabyva moznostmi ochrany lGzkovych zdravotnickych zafizeni v CR pied terori-
stickymi atoky. Druhy prispévek od Zuzany Buronové pfibliZzuje faktor strachu v ur¢ovani Uspésnosti
protiteroristickych strategii. Pavel Faus se ve tfetim pfispévku zabyva soudobym paramilitarismem
v CR. Smluvni volnost soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spoleénosti zkoumd ¢tvrty prispévek
Jakuba Matochy. Sbornik uzavird Jan Smetana patym pfispévkem zabyvajicim se problematikou
vnitfné vysidlenych osob na Ukrajiné.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice doposud studenti neméli, a bohuzel ani nadale nemaji, mno-
ho prilezitosti pro prezentaci vysledkl svého vyzkumu v bezpecnostni problematice, predstavuje
tato publikace ojedinély vhled do myslenek, nazor(i a formujicich se postoji nastupujici generace
Ceské bezpecnostni komunity. Nékteré prispévky sice zatim nedosahuji kvalit védeckych stati publi-
kovanych v odbornych ¢asopisech, nicméné kazdy védec nékde zacinal a zacatky jsou vidy nelehké.
S mnohymi z nazor( prezentovanych ve vySe uvedenych prispévcich Ize proto polemizovat, coz je
vSak opét dllezitym cilem nasich vyrocnich studentskych konferenci. Doufam proto, Ze si sbornik
z letosni konference nejen ziska ¢tenare z fad odborné a Sirsi verejnosti, ale Ze opét bude i inspiraci
pro dal$i mladé badatele bezpecnostni problematiky.

Oldrich Bures

V Praze, 15. ¢ervence 2018
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Moznosti ochrany lGzkovych zdravotnickych zafFizeni v CR pred
teroristickymi atoky

Markéta Brichtova

Abstrakt

LUZkova zdravotnicka zafizeni jsou specifickymi objekty, které jsou pfistupné Siroké verejnosti ne-
pretrzité, a pritom se zde mizZeme setkat s fadou bezpecnostnich rizik. Jednim z nich je bezpochy-
by rovnéz terorismus. Z bezpecnostniho hlediska jsou nemocnice mékkymi teroristickymi cili, tedy
misty s vysokou koncentraci osob a s nizkou Urovni zabezpeceni proti ndsilnym utokim. Vzhledem
k aktualnosti tématu terorismu je potieba se zabyvat otdzkou, zda je zabezpeceni zdravotnickych
zafizeni dostatecné. Cilem nasi studie bylo posouzeni, jakd je této problematice vénovana pozornost
u nékterych lGzkovych zdravotnickych zatizeni ve Stredoceském kraji. Pfedevsim jsme se zaméfili na
jejich technické zabezpeceni a krizovou pripravenost. Cilem pfispévku je upozornit na slaba mista
bezpecnosti nemocnic a naznacit nékteré mozné zpusoby jejich ochrany.

Abstract

Healthcare in patient facilities are specific places, which are open continuously to the general public.
Nevertheless, we can encounter many security risks. One of them is undoubtedly the risk of terro-
rism. From the security point of view, hospitals are soft targets of terrorist attacks. That means places
with a high concentration of people and a low level of protection against violent attacks. Given the
topicality of the theme of terrorism, it is necessary to address the question of whether the security
of health care facilities is sufficient. The aim of our study was an assessment focused on protection
against terrorist attacks in the regional hospitals of the Central Bohemia Region. Above all, we focu-
sed on their technical security and crisis preparedness. The aim of the paper is to highlight weakne-
sses of security in hospitals and to indicate some possible ways of protecting them.

Uvod

Soucasny vyvoj civilizace s sebou nese vedle mnoha nespornych pozitiv také velka bezpecnostni rizi-
ka, jako je napfiklad nelegdlni migrace obyvatelstva, organizovany zlocin, Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni a terorismus. Terorismus se v poslednich letech stal aktualnim tématem predevsim z ddvodu
jeho globalizace a velké medializace.

V Cervnu roku 2013 zemrelo v Pakistanu pfi explozi autobusu 14 vysokoskolskych studentek a dal-
Sich 19 bylo zranéno. Po pfevozu ranénych do nemocnice doslo k bombovému utoku sebevrazedné-
ho atentatnika v prostorach urgentniho prijmu, nasledované vpadem nékolika dalSich teroristl se
stfelnymi zbranémi. Nez byl tento Utok odvracen bezpecnostnimi slozkami, doslo k umrti dalSich 11
lidi. K tomuto utoku se pfrihlasila teroristicka skupina Lashkar i Jhangvi. V Syrii byly provedeny sebe-
vrazedné Utoky na nemocnice v zafi a listopadu 2012 skupinou Jabhat al-Nusra. Londynska policie
zadrzela v listopadu roku 2005 dva pachatele podezrelé z terorismu, ktefi byli ndsledné obvinéni
z planovani bombového utoku. U jednoho byl nalezen listek s arabskym napisem Nemocnice = cil.
(Ernst 2013)

Mohlo by se zdat, Ze ackoliv zatim neprobé&hl zadny teroristicky Utok na zdravotnické zafizeni v Ces-
ké republice, je feseni ochrany nemocnic proti témto Utokdim prehnané ¢i dokonce zbytecné. Vyse
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zminéné priklady ze zahranici vSak dokazuji opak. Terorismus lIze definovat jako politicky, ideologicky
¢i nabozensky motivované, slepé, nerozlisSené zabijeni bezbranného a nevinného civilniho obyvatel-
stva (Eichler 2011: 169). Nemocnice tedy rozhodné mUZe byt cilem teroristického utoku. Zaroven
je zdravotnické zafizeni takzvanym mékkym teroristickym cilem. V soucasné dobé jsou vyrazné zvy-
Sovana bezpecénostni opatfeni kolem vladnich budov, vojenskych zafizeni, letist atd., ale zatim jsme
nezaznamenali markantni zmény pfi ochrané mékkych cili (nemocnice, nakupni strediska, Skolska
zafizeni atd.). Samoziejmé Ize z pozice statu velice tézko a s vynaloZenim nemalych finan¢nich pro-
stredk( plosné zajistit bezpecnost vsem mékkym cilim. Je tedy potfeba, aby primarni zodpovédnost
za svou bezpecnost pfijalo samo zdravotnické zatizeni (Ci kterakoliv jina instituce ohrozend moznym
teroristickym Utokem) a nejlépe i osobné kazdy z nds. Musime brat v ivahu také pfimérenost opat-
feni proti teroristickym atok(m, aby napfiklad nedochazelo k nadmérnému omezovani pohybu osob
a podobné.

Teroristické utoky

Cilem teroristického utoku je vyvolani bouflivého psychologického efektu, pocitu ohrozZeni, strachu
a manipulovani s vefejnym minénim. Pro dosazeni tohoto cile Ize vyuZit pfi Utocich na lGzkova zdra-
votnicka zafizeni mnoho typ( teroristickych Gtokd. Ciny brutdlniho charakteru s éetnymi nevinnymi
obétmi zajisti dostatecny zdjem sdélovacich prostifedku, a tim rozsiti psychologicky dopad nad ramec
zasazeného Uzemi ¢i spolecnosti. Vznika tak vhodné prostredi pro dosahovani teroristickych cil(.

K zajisténi vySe popsaného efektu brutdlniho nasili na nevinnych obétech jsou nejcastéji vyuzivany
utoky nastraznymi vybusnymi systémy a stejné tak je tomu i v pfipadé zdravotnickych zafizeni. Tyto
bomby mohou byt aktivovany dalkovym spinacem, manipulaci nebo ¢asovym spinacem. Bombové
utoky byvaji smérovany proti osobam a v takovych pripadech jsou vybusna zarizeni umistovana na
mistech s velkou koncentraci lidi (Casto odpadkové kose ve verejnych budovach, takzvana opusténa
zavazadla, dopravni prostfedky hromadné dopravy, zaparkované automobily). DalSim cilem bombo-
vého utoku mohou byt symboly s vyznamnou hodnotou pro uréitou zemi, etnikum ¢i ndboZenstvi.
V neposledni fadé je potfeba zminit sebevrazedné bombové Gtoky, pfi nichZ je mezi obétmi i sdm
terorista. Efektivni pro vznik paniky a zmatku jsou také pouhé vyhruzky pouziti bomby nebo umisténi
napodobeniny nastrazného vybusného systému (specialné pokud tomu predchdazel skute¢ny bom-
bovy utok). (Brzybohaty 1999: 34—-38; Eichler 2011: 164; Ganor 2013: s. 8-9)

Mezi dalsi typy teroristickych Utokli mlizZeme zaradit zharské Ciny, které byvaji uskute¢novany na-
priklad formou zapalnych lahvi. Dale se jedna o unosy dopravnich prostifedkl (predevsim letadel) a
také brani rukojmi. PFi brani rukojmi nasledné dochazi k popravam zajatych osob a zverejnéni videi
téchto ¢indl na internetu, coz ma velky psychologicky dopad na vefejnost. Unosy osob jsou vyuZivany
k vyvijeni natlaku na vladu ¢i verejnost a také k poZzadovani vykupného, jez nasledné slouzi k financo-
vani dalSich teroristickych akci. Finanéni prostfedky ziskavaji teroristé také dalSimi typy teroristickych
¢ind, a to vydiranim (napfiklad podnikatel(l), zastraSovanim a hrozbami teroristickymi utoky. Tyto
hrozby ¢i poplasné zpravy vedou ke vzniku a Sifeni paniky, kterd je nebezpecna predevsim v mistech
s vysokou koncentraci osob (riziko uslapani pfi chaosu). Vyjimkou neni ani vyuziti stfelnych zbrani ke
spachani teroristickych ¢int na nevinné obéti ¢i vyznamné osoby stejné tak jako zneuzZiti dopravnich
prostfedkl naptiklad k ndjezdiim automobilli do davu lidi. (Leicmanova 2006: 28-29; Brzybohaty
1999: 38-39)

Méné Casté je vyuziti metod takzvaného superterorismu, jelikoZ tyto metody jsou financné i organi-
okamzité pozornosti médii a vefejnosti. Nicméné je téZ mozné vyuZiti téchto typUl teroristickych Uto-
k na lGZkova zdravotnicka zafizeni s katastrofickymi dopady. Jedna se napfiklad o zneuZiti radioak-
tivniho materidlu k teroristickému uUtoku. K radiologickému terorismu mze byt vyuzita takzvana
Spinava bomba. Jde o slouceni konvencni vybusniny a radiologického materidlu, ktery je nasledkem
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vybuchu rozptylen do okoli. Do superterorismu fadime také utoky, pfi nichZ byly pouzity biologické
zbrané, tedy biologicky terorismus. K tomuto ucelu jsou vyuzivany mikroorganismy, tedy bakterie,
viry, rickettsie, houby a jejich toxiny, které mohou vyvolat onemocnéni nebo smrt u lidi, zvifat ¢i rost-
lin. U¢inky biologické zbrané se li&i v zavislosti na vybéru druhu mikroorganismu, nebot jsou zde roz-
dily v nakazlivosti, inkubacni dobé, davce agens nutné pro infikovani jedince, moznosti preziti mik-
roorganismu v prostiedi atd. Bioteroristické Utoky jsou provadény Sifenim nebezpecnych agens, a to
kontaminaci potravin nebo vodnich zdroj(, vypusténim nakazeného hmyzu (po kontaktu s ¢clovékem
nakazu prenasi) nebo rozsifeni mikroorganismu v aerosolu (nasledné vdechnuti nebo kontaminace
povrchu). Agens vhodnd pro zneuziti k teroristickému ¢inu jsou napfiklad antrax (Bacillusanthracis),
hemoragicka horecka (virus Lassa), ebola (Filovirus), tularémie (Fracisellatularensis), bruceldza (Bru-
cella abortus), bfisni tyfus (Salmonellatyphi), mor (Yersiniapestis), pravé nestovice (Poxvirusvariolae
), cholera (Vibrio cholera), botulotoxin (Clostridium botulinum) a dalsi. (Statni zdravotni Ustav 2016;
Jandova 2007: 12, 15; Bartlinék 2016: 15; Bilkova 2005: 96—97)

Nejpristupnéjsim prostfedkem superterorismu je chemicky terorismus. K jeho uskutecnéni se vyuzi-
vaji chemické zbrané, tedy otravné latky, nebezpecné chemické latky a pripravky, které maiji toxické,
hoflavé, vybusné a jiné nebezpecné vlastnosti. Obdobné jako u bioterorismu jsou ndsledky chemic-
kého utoku zavislé na vybéru chemické latky a jejich ucincich na lidsky organismus. Nejnebezpecnéj-
Si jsou nervové paralytické, zpuchyrujici, dusivé a vSeobecné jedovaté otravné latky. Tyto latky mo-
hou byt k utoklim pouZzity rlznymi zplsoby, jako je napriklad kombinace s nastraznymi vybusnymi
systémy, kontaminace ovzdusi, povrchu, zdroji vody ¢i pfimym kontaktem s Zivym organismem atd.
(Mika 2008: 255-256)

Ochrana ltzkovych zdravotnickych zafizeni

Lazkova zdravotnicka zarizeni jsou v souvislosti s bezpeénostni politikou a teroristickymi utoky ra-
zeny mezi takzvané mékké cile (soft targets). Obecné jsou za tyto cile povaZovana mista s vysokou
koncentraci lidi a minimalnim zabezpecenim proti nasilnym ¢indm. Mimo nemocnic jsou to napfi-
klad Skolska zafizeni, nakupni centra, hotely, kulturni akce atd. Aredly nemocnic jsou navic pro lepsi
orientaci pacientll podrobné popsany na orientacnich planech, coz pfispiva k ulehéeni orientace a
planovani utokd téz teroristdm. Naproti tomu takzvané tvrdé cile (hard targets) maji vysokou Uroven
zabezpeceni proti Utok(im a jednd se napfriklad o vladni budovy, vojenské objekty i objekty bezpec-
nostnich slozek. Jak bylo jiz vySe naznaceno, teroristické utoky jsou povétSinou smérovany na nevin-
né a bezbranné civilni obyvatelstvo, tedy je zrejmé, Ze méekké cile jsou pro tyto Ucely idealni. Na tuto
skutecnost poukazuje i graf vypracovany z dat GlobalTerorrism Database Marylandské univerzity
(Obrazek 1), ktery zahrnuje cile teroristickych Gtok( provedenych i nedokoncenych v Evropé v letech
1998-2014. Vzhledem k tomu, Ze mékkych cill je opravdu mnoho, je pro stat ndrocné zajistit jejich
bezpecnost, a je zde tedy potreba, aby velkou &3ast iniciativy prevzala sama tato zafizeni. (Kalvach
2016: 5-6)

Ochrana lGzkovych zdravotnickych zatizeni nejen pred teroristickymi Utoky spociva v zajisténi ochra-
ny zivotl a zdravi lidi, majetku, informaci a Zivotniho prostredi v rdmci jejich arealu. Zajisténi bezpec-
nosti nemocnic je dllezitym tématem, jelikoZ je zde vysoka koncentrace lidi véetné téch, ktefi jsou
na daném lUzkovém zdravotnickém zatizeni Zivotné zavisli. Bezpecnost je zavisla jak na kvalitnim
technickém a materidlnim vybaveni, tak také samozirejmé na peclivé analyze moznych rizik ohrozeni
nemocnice, jejich prevenci, dikladném a realistickém planovani feseni krizovych situaci a v nepo-
sledni fadé na cviceni zvladani téchto situaci. Nelze opomenout skutecnost absence dostatec¢nych fi-
nancnich prostiedkl zdravotnickych zarizeni na kompletni realizaci zminénych bezpecnostnich opat-
feni. Pfi zavadéni bezpecnostnich opatfeni musi byt kladen ddraz na jejich dulezitost, pfimérenost
a efektivnost. (Krcilek 2012: 8)



Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Technické zabezpeceni nemocnic

Ldzkova zdravotnicka zafizeni jsou specifickymi objekty vzhledem k tomu, Ze jsou volné pfistupna
Siroké verejnosti 24 hodin denné a 7 dni v tydnu. V pfipadé téchto zafizeni nemizeme pocitat pouze
s lGZzkovou kapacitou a po¢tem zaméstnanct, nebot je zde vétSinou i nékolik ambulanci, které slouzi
k jednorazovému osetreni osob, nabérové ordinace a také moznost navstév na lizkovych oddéle-
nich. Tim se tedy pocet osob pohybujicich se po arealu nemocnice vyrazné zvysuje. Nekontrolovany
a nijak neregulovany pohyb osob muze byt dobrou pfileZitosti pro uskutecnéni teroristického cinu.
Mnoho zdravotnickych zafizeni se navic sklada z vice budov, a je zde tedy mnoho bran vniknuti do
téchto objektll. Technické zajisténi bezpecnosti nemocnic je provadéno mechanickymi a technickymi
prostredky, fyzickou ostrahou objektu a rezimovymi opatfenimi.

Mechanickymi a technickymi prostredky je branéno, ztéZzovano nebo oznamovano naruseni zabez-
peleni objektu. Radime sem mechanické zdbranné prosttedky, jako je zamé&eni oddéleni ¢&i technic-
kych provoz( (kotelna, vzduchotechnika, sklad medicinalnich plyn( atd.) a umoznéni pristupu pouze
povolanym osobam, které maji kli€. Mechanickou zdbranou jsou také mfize i bezpecnostni skla
oken v ptizemi, kterd brani nedovolenému vniknuti. (Folvarsky 2012; York 2015: 121)

Systémy elektronickych zamkovych zafizeni maji oproti klasickym mechanickym zamkdm vyhodu
moznosti elektronické evidence ¢i kontroly totoZnosti a opravnénosti vstupu. Vyhodou jsou kamerové
systémy, které monitoruji pohyb osob a dopravnich prostredki a provadéji zaznam. Elektronicka za-
bezpecovaci signalizace slouzi k odhaleni vniknuti do zabezpecenych objektl nebo, pokud se jednd o
elektronickou pozarni signalizaci (EPS), k odhaleni vzniku pozaru. Tyto elektronické systémy jsou bud’
vybaveny zvukovym alarmem, ktery se spusti pfi nezadouci udalosti, nebo vysilaji varovny signdl do
fidiciho strediska, kde je tento signdl nasledné vyhodnocen, a jsou provedeny kroky k reSeni vzniklé
situace. Je vyhodou, pokud jsou jednotlivé informace z téchto elektronickych bezpecénostnich prvkd
shromazdovany v jednom operacnim misté, kde ziskané informace vyhodnocuje bezpecnostni
pracovnik a adekvatné na né mlze reagovat. K tomuto ucelu slouzi zavedeni rozhlasu do jednotlivych
objektl nemocnic, ktery umoznuje plosné a rychlé sdélovani potfebnych krizovych informaci.
V pfipadé absence rozhlasu je jeho funkce z ¢asti nahrazena nonstop telefonni linkou s kontakty
na vybrané osoby ve vSech ¢astech nemocnice, pfipadné systémem automatickych textovych
zprav. U¢innym bezpeénostnim prvkem je také pouhé osvétleni, které zejména pokud je sepnuto
pohybovym ¢idlem, ma vyraznou informativni, popfipadé odstrasujici funkci. Na tomto misté stoji
za zminku také okamizité zajisténi nahradnich zdroji potrebnych sloZek technické infrastruktury,
napfiklad elektrické energie (na které jsou zavislé pfistroje, jez jsou pro nékteré pacienty Zivotné
dllezité) v pripadé jejiho vypadku, ktery muize byt také zplsoben teroristickym utokem. (Folvarsky
2012)

Nepretrzitou fyzickou ostrahu objektl nemocnic idealné zajistuji vyskoleni pracovnici provozovatel(
téchto zafizeni, prislusnici ozbrojenych sil ¢i sborl nebo zaméstnanci externi bezpe¢nostni agentury.
Vyhodou externich pracovnik( jsou nizké naklady, jelikoZ se zdravotnické zafizeni nemusi zabyvat
jejich vystroji, administrativou atd. Na druhou stranu je jisté efektivné;jsi, pokud sama nemocnice
peclivé vybird, provéruje a zaclenuje pracovniky fyzické ostrahy mezi své zaméstnance, komunikuje
s nimi a zaskoluje je pfimo v prostorach nemocnice. Tyto osoby tedy dobfe znaji chod a prostory
nemocnice stejné jako postupy rfeSeni krizovych situaci stanovenych v krizovych planech. Nelze ob-
jektivné stanovit idedlni pocet ¢lenl fyzické ostrahy napfiklad v zavislosti na rozsahlosti budov, roz-
lehlosti celého aredlu nemocnice, poctu lUzZek ¢i persondlu. Pocet téchto pracovnik( je individualni
pro kazdé lGzkové zdravotnické zafizeni a zavisi na bezpecnostni analyze nemocnice, kterou provadi
pracovnik bezpeénostniho oddéleni. Z takové analyzy vyplyne, jaké konkrétni pozadavky budou kla-
deny na fyzickou ostrahu a tedy i jaky je potfebny pocet osob, aby vSechny tyto pozadavky mohly byt
efektivné plnény, a zda tyto ukoly nelze |épe zabezpecit prostfednictvim mechanickych ¢i elektronic-
kych bezpecnostnich prvkd. (Folvarsky 2012; York 2015: 143)
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V aredlech zdravotnickych zafizeni jsou jasné dané rezimy pohybu osob a dopravnich prostfedka.
Idedlné kontrola opravnéni vstupu ¢i vjezdu do aredlu nemocnice. Ovérovani totoznosti a oprav-
nénosti kazdého, kdo vstupuje do tohoto areadlu, neni pfi stavajicim stavebnim a persondlnim sta-
vu prilis redlna. Proto je omezen pfistup nezadoucich osob alespon pfimo do prostor jednotlivych
budov. Toho je docileno uzamcenim technickych prostor a nékterych oddéleni. Dale pak vstupem
do prostor oddéleni pres centrdlni pfijem Ci recepce jednotlivych oddéleni, kde dojde k ovéreni to-
toznosti a dlivodu navstévy. Stejné tak je dulezité dodrzovani navstévnich hodin, omezeni pristupu
do nékterych prostor nemocnice mimo pracovni dobu a navstévni hodiny. Pro zvyseni bezpecnosti
se snizuje moznost vjezdu dopravnich prostredk(l do arealu nemocnice (kromé sanitnich a zasobova-
cich voz(, které vjizdéji pravidelné). Idealné je tedy zajisSténo parkovani pro navstévniky mimo areadl
nebo v parkovacim domé. Kontrola vnaseni a vynaseni predmétl neni aktualné pfilis redlna, kromé
pfipadné povinnosti zanechani zavazadel a kabatl v centralni Satné nemocnice. Tyto Satny vsak vét-
Sinou slouzi primdarné k dschové véci pacientd, kteti jsou dlouhodobé hospitalizovani. Mezi rezZimova
opatfeni fadime také zachazeni s klici, identifikacnimi kartami i Cipy, jejich pridélovani, evidenci,
moznost vytvoreni duplikatu atd. Dale sem pak radime zpUsob zachazeni s technickymi prostredky.
(Folvarsky 2012)

Krizovy management nemocnic

Jak bylo jiz vySe zminéno, bezpecnost lGzkovych zdravotnickych zafizeni nezavisi pouze na technickém
zabezpeceni, ale také na krizovém managementu. Jde o soubor teoretickych pristup(, praktickych do-
poruceni a postupl, které vedou k minimalizovani ¢i zamezeni vzniku krizové situace nebo alespon
ke zmirnéni jejich dopadl. V nemocnicich je krizovy management neboli management rizik rozdélen
do dvou urovni. Prvni Uroven se tyka Fizeni rizik souvisejicich s kvalitou a bezpecnosti poskytované
zdravotnické péce o pacienty a druhd bezpecnosti aredlu nemocnice celkové. Tyto dvé roviny spolu
samoziejmé Uzce souvisi. Tento pfispévek se zabyva podrobné;jSim popisem obecného krizového fizeni
zaméfujiciho se na bezpe¢nost nemocnice jako celku. (Skrla 2011: 23; Antusdk 2016: 15-16)

Zakladem krizového managementu je analyza rizik, ktera slouzi jako podklad pro vypracovani scé-
narl krizovych situaci. Z téchto scénarl pak vychazeji preventivni opatieni a krizové plany, které
nabizeji feseni téchto krizovych situaci. Dllezité je také cviceni funkénosti danych krizovych planf,
jejich efektivnosti a aktualnosti, popfipadé vyhodnoceni nedostatkl a jejich ndprava. (Antusak 2016:
15-16)

Pfipravenost a zvladnuti prvnich minut mimoradnych udalosti (tedy i teroristickych utok() také za-
sadné ovliviiuje jejich celkovy dopad. Krizové plany zdravotnickych zatizeni hraji dlleZitou roli pre-
devsim pfi prevenci, kdy zvysSuji bezpecnostni povédomi a pfipravenost personalu, a nasledné pak
pfi vzniku mimoradné udalosti, kdy je potfeba zvladnout situaci v prvnich chvilich, nez se reSeni
ujmou slozky integrovaného zachranného systému (IZS). Krizové plany jsou sestavovany jako
soubory postupl pro feseni moznych krizovych situaci, které byly vyhodnoceny na zédkladé analyzy
rizik. Kompletni dokumentace krizového fizeni zdravotnického zafizeni obsahuje nékolik dil¢ich
planl pripravenosti, mezi které patti napriklad traumatologicky plan, ktery se zabyva reSenim
hromadnych nestésti s velkym poctem ranénych osob. DalSimi dokumenty jsou havarijni plan (fesici
pfipravenost zdravotnického zafizeni na technické havdrie), evakuacni plan (zabyvajici se evakuaci
osob z oddéleni, jednotlivych budov nebo celého aredlu) ¢i pandemicky plan, ktery popisuje postupy
pfi ptijmu pacientl s vysoce nakazlivou chorobou nebo pfi vypuknuti pandemie. Dale pak nékteré
nemocnice zpracovavaji bezpecnostni plan obsahujici informace o zabezpeceni aredlu nemocnice
(kamerovy systém, Cinnost fyzické ostrahy atd.). Soucasti nékterych téchto dokumentd byvaji
praktické strucné karty (evakuacni, krizova karta) se zakladnimi pokyny pro konkrétni oddéleni
nebo osoby, co délat v dané krizové situaci. Takové karty jsou vyvéseny na viditelném a vSem dobfe
znamém misté, aby v pfipadé potfeby mohly byt ihned vyuzity. (Folvarsky 2012)
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Odpovédnym pracovnikem za krizovou pfipravenost zdravotnického zafizeni je krizovy manazer.
Mezi hlavni manaZerské funkce patfi planovani, organizovani, pfikazovani, koordinovani a kontro-
lovani. Krizovy manazer zajistuje dostatec¢né a pfimérené povédomi viech zaméstnancu (popfipadé
navstévnik(l aredlu nemocnice) o moznych rizicich vzniku mimoradnych udalosti a také povédomi
o prevenci vzniku téchto situaci a pripadné o jejich efektivnim feseni. V neposledni fadé je potreba
zminit, Ze kazdy ¢lovék se také osobné podili na zajisté&ni své vlastni bezpeénosti. (Skrla 2011: 23;
Stétina 2014: 98)

Zabezpeceni oblastnich nemocnic ve Stifedoceském kraji

Pro posouzeni aktudlniho stavu pfipravenosti a zabezpeceni lGzkovych zdravotnickych zafizeni proti
teroristickym utokdm byl zvolen soubor péti oblastnich nemocnic ve Stfedoceském kraji. Jednalo
se 0 Oblastni nemocnici Kladno (Foubikova 2016), Oblastni nemocnici Mlada Boleslav (Sulc 2016),
Oblastni nemocnici Pfibram (Kubricht 2016; Simonides 2016), Nemocnici Rudolfa a Stefanie BeneSov
(Chaloupkova 2016) a Oblastni nemocnici Kolin (Ku¢erova 2016). Zde probihalo vyzkumné Setfeni
metodou osobniho dotazovani pracovnikl krizového managementu (Obrdzek 2) a nasledna SWOT
analyza (Strengths — silné stranky, Weaknesses — slabé stranky, Opportunities — pfilezitosti, Threats
— hrozby) zjisténych informaci. Byly tedy stanoveny silné a slabé stranky zabezpeceni zkoumanych
IGZkovych zdravotnickych zafizeni, spolecné s pfilezitostmi a hrozbami. Pro potieby tohoto pfispévku
jsou nize popsany obecné nejslabsi stranky zabezpeceni zkoumanych nemocnic spole¢né s moznost-
mi jejich zlepSeni. Ndsledné jsou zminéna rizika jednotlivych typ( teroristickych utokd, které byly
metodou SWOT analyzy vyhodnoceny jako hrozby pro dana IGzkova zdravotnicka zarizeni.

Nejslabsi stranky zabezpecfeni nemocnic a navrhy pro jejich zlepseni

Z bezpecénostnich SWOT analyz jednotlivych oblastnich nemocnic Stfedocéeského kraje vyplynulo,
Ze se jako nejslabsi misto zabezpeceni téchto zafizeni jevi volny vjezd civilnich vozidel do areall ne-
mocnic. V nékterych pfipadech je uhrazen poplatek za parkovani v aredlu nemocnice, nékdy je vjezd
monitorovan kamerovym systémem. V zadném z téchto pripadud vSak neni verejné parkovani uvnitf
aredlu nemocnic nutné. Tony York ve své nejnovéjsi knize o bezpecnosti zdravotnickych zatizeni a
poskytovani zdravotni péce uvadi mnohé nevyhody parkovani civilnich vozidel v aredlech téchto zafi-
zeni. Jde predevsim o organizacni a financni zatéz pro nemocnice, které provozuji tuto sluzbu. Provo-
zovanim verejného parkovani pfimo v arealech sice Ize prostfednictvim poplatk( za parkovné ziskat
urcité finanéni prostredky, ale je potreba také zvazit naklady na zajisténi bezpecnosti této sluzby a
moznd bezpecnostni rizika, ktera jsou s provozem parkovani spojena. Muze jit napriklad o kradeze,
vandalismus na zaparkovanych vozech a v neposledni fadé také uskutecnéni teroristického utoku
v aredlu zdravotnického zafizeni. Volnym vjezdem automobill je usnadnéno privezeni napriklad na-
strazného vybusného systému, stfelnych zbrani, biologickych ¢i chemickych nebezpecnych latek atd.
do aredlu nemocnice. Proto by bylo vhodné na tato bezpecénostni rizika pamatovat a zajistit parkova-
ni pro navstévniky i zaméstnance v blizkosti arealu nemocnice napftiklad formou parkovaciho domu.
Samoziejmé vystavba parkovaciho domu pfedstavuje znaéné pocatecni investice, které se v rozpo-
Ctech zdravotnickych zarizeni slozité hledaji. Schiidnéjsi variantou tedy mulzZe byt alespon zvyseni
urovné monitoringu vozidel vjizdéjicich pres vjezdy se zavorami do arealu nemocnic bezpeénostnimi
kamerami, jejichz zaznamy jsou sledovény bezpecnostnimi pracovniky. Dale pak vyuzitim Cipovych
karet pro zaméstnance, jako je tomu napftiklad ve Fakultni nemocnici v Motole, nebo vyuZitim ¢tecek
SPZ jako napftiklad ve Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady. Na tomto misté je vhodné zminit, Ze
moznym rizikem nemusi byt pouze civilni vozidlo, ale také zneuZiti napf. sanitnich nebo zasobovacich
vozU, kterym jisté nelze ptistup do aredlu nemocnice znemoznit. Toto Ize fesit naptiklad zminénymi
Cipovymi kartami nebo dalkovymi ovladaci pro ovladani zavory u vjezdu do arealu, které jsou soucas-
ti vybaveni voz(i zdravotnické zadchranné sluzby daného regionu. (York, 2015)
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Dalsim nedostatkem je neuplné oploceni areall (¢i nemonitorovany vstup), coz umozniuje volny a
nekontrolovany vnik a pohyb pfipadnych podezielych osob s moznymi nebezpelnymi predméty
v arealech zdravotnickych zafizeni. Re§enim této bezpeénostni stranky by bylo zajisténi kompletniho
oploceni a monitorovany vstup do aredld nemocnic. Monitoring takového vstupu by byl zajiStén
bezpecnostnimi kamerami nebo nejlépe nepretrzitou sluzbou pracovnikl fyzické ostrahy, ktefi jsou
vyskoleni v rozpozndni podezielych osob (neforemné silné obleceni, které mlze byt znamkou zakry-
vani vybusného systému nebo stielné zbrané, agresivni jednani). Idedlnim reSenim kontrolovaného
pohybu osob ve zdravotnickém zafizeni by byl vstup pres centralni pfijmovou recepci, kde by kazdy
navstévnik uvedl divod své navstévy a byl by odpovédnym pracovnikem vpustén na prislusné oddé-
leni, ¢imZ by se rovnéz zamezilo nezadoucimu pohybu nepovolanych osob v prostorach nemocnice.
Urgentni pfijmy a prijmové ambulance osvédcené funguji na stejném principu, ale pouze pro paci-
enty. Vétsina lGzkovych zdravotnickych zatizeni v Ceské republice by toto opatfeni mohla realizovat
pouze za predpokladu vice ¢i méné rozsahlych stavebnich a organizac¢nich zmén. To by znamenalo
nemalé finan¢ni naklady, které by zfejmé nebylo mozné vynalozit, jelikoz preventivni bezpecnostni
opatfeni nemaji ve finan¢nich rozpoctech nemocnic takovou prioritu jako jejich aktualni potreby
(kvalitni zdravotni pomcky, platy zaméstnancut atd.).

Slabou strankou byl také shledan nizky pocet pracovniku fyzické ostrahy celych objektd zdravot-
nickych zafizeni na sméné (vétsinou maximalné dvé osoby). Cast téchto zaméstnancd je tvorena
Zenami ¢i osobami v didchodovém véku. Tito pracovnici povétSinou pUsobi u vjezdu ¢i na vratnicich
nemocnic, provadéji obchlzky po aredlech, v nékterych pfipadech zaroven sleduji déni v nemoc-
nici na bezpecnostnich kamerach. Stejné tak jsou tito zaméstnanci vyuzivani k rfeSeni konflikt(
s agresivnimi pacienty jako takzvana , ochranka” (pred ptijezdem policie). Pokud ma byt zajisté-
na co nejvyssi bezpecnost v aredlech zdravotnickych zatizeni, musi byt tyto ¢innosti vykondavany
kvalitné. Toho nelze docilit, jestlize vSechny uvedené Cinnosti vykondvaji pouze dvé osoby. Jak
bylo zminéno, mékké cile teroristickych utokd by se mély snazit zajistit si bezpecnost predevsim
vlastnimi silami. Pravé v prvnich chvilich utoku, kdy nelze zajistit okamZzitou pomoc slozek I1ZS, Ize
spravnym zdsahem minimalizovat pfipadné ndsledky tohoto Utoku. V takovych pfipadech by se
nabizel zasah pravé pracovnikd fyzické ostrahy, ktefi by méli byt pro takové situace radné vysko-
leni (kurzy sebeobrany, fyzicka i psychicka odolnost, schopnost rozeznat podezielou osobu a resit
vypjaté situace, vyborna znalost prostifedi nemocnice atd.) a nejlépe i vybaveni, tak jako je tomu
u ostrahy jinych vyznamnych objektd (vladni budovy, letisté atd.). Je slozZité stanovit idealni pocet
pracovnik(l fyzické ostrahy aredlll nemocnic. V soucasné dobé neexistuje zadny pravni predpis
nebo doporuceni navrhujici vhodny pocet pracovnik( fyzické ostrahy pro lGzkova zdravotnickd
zatizeni. Podle Tonyho Yorka, ktery se ve své publikaci vénuje fyzické ostraze nemocnic dopodrob-
na, by stanoveni tohoto poc¢tu mélo byt vysledkem dikladné bezpecnostni analyzy. V této analyze
manazefi zodpovédni za zajisténi bezpeénosti nemocnice zohlednuji jak rozlohu a rozsah arealu,
tak také jednotlivé ¢innosti, jeZ jsou po pracovnicich fyzické ostrahy poZzadovany a jez nelze nahra-
dit technickymi bezpecnostnimi prvky. Jednd se naptiklad o sledovani zdznam( z bezpecénostnich
kamer, kontrolu vstupl a vjezdl vozidel do nemocnice, obchlzky pracovnikl ostrahy po prosto-
rach nemocnice (coz mlZe vzbuzovat vétsi pocit bezpeci u navstévnikll), pomoc zdravotnickym
pracovnik(im pfi feSeni konflikt( s agresivnimi pacienty (rozvaha nad skladbou pacientt, zda je
v aredlu napftiklad oddéleni psychiatrie atd.) a v neposledni fadé pohotové feseni vzniklych kri-
zovych situaci véetné teroristickych utokl, nez na misto dorazi slozky IZS (zvazit jejich dojezdovy
¢as). S tim také souvisi zvazeni, za jakou dobu je pracovnik ostrahy schopen adekvatné reagovat
na vzniklou krizovou situaci ze svého stanovisté. Pokud naptiklad tito pracovnici sidli pouze po ob-
vodu aredlu nemocnice u vjezd( a kontroluji déni i na bezpecnostnich kamerach uvnitf budov, pfi
zjisténi jakékoliv krizové situace nebude jejich zasah pfilis pohotovy vzhledem k jejich vzdalenosti
od jednotlivych pavilonl zdravotnického zatizeni. (York 2015: 143)
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Efektivnost feSeni krizovych situaci by mohla narusit absence rozhlasu v nékterych budovach nemoc-
nic ¢i v celych arealech. Pfinosem rozhlasu je okamZité sdéleni potfebnych informaci a instrukci viem
osobam nachazejicim se v doslechu.

Je nevyhodné, pokud nejsou vSechny bezpecnostni prvky (rozhlas, EPS, kamerovy systém, systém
zasilani SMS zprav ¢i volani dot¢enym osobdm pfi krizové situaci atd.) soustfedény do jednoho fidi-
ciho centra, jako tomu je v nékterych zdravotnickych zafizenich. Takové pracovisté je obsluhovano
vySkolenym bezpecnostnim pracovnikem, ktery pfesné vi jaké kroky provést v pfipadé konkrétnich
krizovych situaci (koho informovat, jaké informace sdélit rozhlasem, zda vyhlasit evakuaci atd.). Toto
bezpecnostni centrum, které je v nékterych nemocnicich nazyvané velin, by napfiklad mohlo byt
soucasti takzvaného ,kontaktniho mista“, které je povinen ztidit kazdy poskytovatel akutni lGzkové
péce dle zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

VySe zminéna nejslabsi mista zabezpeceni nemocnic nejsou vztahovdna pouze k pfipadnym teroris-
tickym utoklm, ale jejich feseni by jisté prispélo k celkovému zvyseni bezpecnosti v aredlech lGzko-
vych zdravotnickych zafizeni a k efektivnéjSimu reseni i jinych mimoradnych udalosti. Slabé stranky
zkoumanych zdravotnickych zafizeni vztahujici se pfimo pouze k teroristickym ¢inlim jsou ve vSech
zkoumanych nemocnicich totozné a jde o absenci plana postup( pfi reseni jednotlivych typUl terori-
stickych atok(. V soucasné dobé neexistuje Zadny pravni predpis, ktery by lGZzkovym zdravotnickym
zafizenim ukladal povinnost zpracovavat plany pro feseni téchto utok(. Dne 19. dubna 2017 byla
schvéalena Koncepce ochrany mékkych cild pro roky 2017-2020, ktera se tyka také lGzkovych zdra-
votnickych zafizeni. Tato metodika se zabyva prevenci a omezenim dopadu teroristickych atokd na
mékké cile. Podle informaci v tomto dokumentu je tkolem Ministerstva vnitra CR do éervna roku
2018 standardizovat format bezpecnostnich plantd mékkych cild. (Ministerstvo vnitra 2017: 28)

Rizika jednotlivych typt teroristickych utoku

Pro stanoveni rizika vzniku jednotlivych typu teroristickych utokd, které byly metodou SWOT analyzy
vyhodnoceny jako hrozby pro zkoumana IGzkova zdravotnicka zafizeni, byla vyuZita analyticka meto-
da skérovani rizik. Tedy riziko (R) bylo vypocteno pomoci soucinu pravdépodobnosti (P) uskutecnéni
jednotlivych typl teroristickych utoku a jejich dopadu (D), tedy R = P x D. Pro potreby této analyzy
bylo nutné pfiradit jednotlivym Urovnim pravdépodobnosti a dopadi Ciselné hodnoty (Obrazek 3 a
Obrazek 4). Hodnoty pravdépodobnosti a dopadl (od 0 do 5) byly stanoveny na zakladé celkovych
vysledk( SWOT analyzy v oblastnich nemocnicich Stfedoceského kraje. Ndsledna vyse hodnoty rizika
(R) se pohybuje ¢iselné od 0 do 25 a kazda hodnota nese slovni oznaceni (Obrazek 5). V tomto pfi-
spévku budou podrobnéji rozebrana pouze rizika, ktera byla vyhodnocena jako nejzavaznéjsi.

Ve zkoumanych zdravotnickych zafizenich existuje vysoké riziko nastrazného vybusného zafizeni
v opusténém zavazadle uvnitf arealu nemocnice. Za stdvajicich bezpecnostnich opatfeni nemocnic
neni problém do jejich aredlu nebo pfimo na nékterd oddéleni nepozorované prinést jakékoliv zava-
zadlo, jez mUZe obsahovat nastrazny vybusny systém. V takovych pfipadech by se nejspis jednalo o
podezrelé odlozené zavazadlo, jako je kufr, krabice, balik atd. McNab ve své knize ,Jak prezit” uvadi,
Ze podezielost mlZe spocivat v ponechdni zavazadla ¢i baliku volné bez dohledu, ale také v jeho
nepravidelném tvaru, nepfimérené hmotnosti, nadmitre obald, ve zvlastnim technickém znecisténi
¢i v jeho nevyzadaném zaslani na adresu cile. Zaméstnanci a nejlépe i navstévnici zdravotnického
zatizeni by méli byt informovani co délat v pfipadé ndlezu takového predmétu. Podle stanove-
nych pokyn( jednotlivych nemocnic by mohli pokyny pro feseni této situace vypadat nasledovné:
S podezielym zavazadlem nemanipulujte, vyzvéte osoby kolem, aby se k predmétu nepribliZovaly,
ihned informujte bezpecnostniho pracovnika na daném telefonnim Cisle a uposlechnéte jeho po-
kynd, napriklad opustte budovu dle evakuacniho pldnu. Bezpe€nostni pracovnik informuje o této
skutecnosti bezpecnostni slozky a provede nezbytna opatfeni stanovena krizovym planem nemoc-
nice pro tyto pripady, napfiklad informuje vedouci pracovniky oddéleni nachazejicich se v blizkosti
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nalezeného predmétu, pfipadné zahaji evakuaci téchto pracovist a podobné. Postupy pro reseni
vyskytu nastrazného vybusného systému v prostorach nemocnice lze vyuzit i pfi faleSném nahlase-
ni bomby, cozZ se stalo napriklad v ¢ervnu roku 2016 v Institutu klinické a experimentalni mediciny
v Praze nebo v dubnu 2013 v Alabamé, kdy musely byt evakuovany tfi nemocnice. (McNab 2010:
310; York 2015: 52)

Dalsim vysokym rizikem je pro dotéené nemocnice sebevrazedny atentatnik a mulze jit zaroven
o ozbrojeny Utok neboli o takzvaného aktivniho stfelce. Stejné jako u pfedchozi zminéné hrozby te-
roristického utoku nastraznym vybusnym systém je i vtomto pripadé pfi stavajicim zabezpeceni vel-
mi snadné se nepozorované dostat do prostor oblastnich nemocnic se stfelnou zbrani. Osobu s te-
roristickymi umysly by mohl odhalit dobfe vySkoleny a pozorny bezpecnostni pracovnik (pracovnik
fyzické ostrahy) podle napadného chovani. Sebevrazedny atentatnik se miZe vyznacovat neforem-
nym silnym oblecenim, které mize byt znamkou zakryvani vybusného systému nebo stielné zbrané.
Takovy clovék se bude nejspis potit, vypadat nervdzné, sahat si po téle, aby se ujistil o pfitomnosti
munice, soustfedéné se divat na jedno misto nebo pronaset politicka ¢i ndboZenska hesla. Pracovnici
zdravotnického zafizeni by méli z krizovych plant a cviceni krizovych situaci védét, jak se v pripadé
ozbrojeného uUtoku zachovat. Napftiklad Ze jestlize je zpozorovan takovy ¢lovék, je dlleZité se od néj
drZzet co nejddle nebo nejlépe opustit dany prostor. Pokud uték neni mozny, tak se alespon ukryt,
uvédomit bezpecnostni sluzbu nemocnice a bezpecnostni slozky a v pfipadé, Ze se jiz schyluje ke
stfelbé, lehnout na zem a kryt si hlavu rukama. S takovymi situacemi souvisi také slozita otazka, zda
by méli byt v nemocnicich pritomni ¢lenové ozbrojenych bezpecénostnich sbor( ¢i priichozi detektory
kovu pro zjisténi pfitomnosti zbrani v nemocnicich, jako je tomu napftiklad ve vladnich budovach.
(McNab 2010: 309, 311)

Mezi vazna teroristicka rizika patfi rozSifreni nebezpecnych biologickych agens predevsim do potravin
a vody. MUze jit naptiklad o brucelézu — hnisavé horecnaté stavy, choleru — prijmovité onemocnéni,
nebo otravu botulotoxinem, kterd zplsobuje obrnu svall az smrt. Je tedy potifeba zaméfit se téz na
bezpecnost nemocniéni kuchyné a distribuce jidla po aredlu, nebot naptiklad rozsifeni bakterie Sal-
monela, ktera zplGsobuje prijmové onemocnéni, by mélo ve zdravotnickém zafizeni vazné nasledky
(snadné Sifeni mezi pacienty a zaméstnanci, zhorSeni stavu oslabenych pacient(l, dehydratace a s tim
spojend vyssi spotfeba infuznich roztok( atd.)

Dalsim ohroZenim pro IGZkovda zdravotnicka zafizeni mlze byt chemicky terorismus. Latek, které
Ize vyuzit k teroristickému Cinu, je stejné jako biologickych agens celd rada. M(ze jit napriklad o
rozsifeni nervové paralytickych latek, které blokuji ¢cinnost nervového systému a nasledné mohou
zpUsobit smrt, pokud neni rychle poskytnuta adekvatni Iékafska pomoc. Tyto latky se vyuzivaji jako
pesticidy a zastupcem je sarin, ktery byl jiZ v minulosti k teroristickym Utokdim zneuZit. Pfiprava
téchto latek neni sloZitd a jsou k tomu zapotiebi dostupné a levné suroviny. Jedna se o stabilni
latky, tedy jejich skladovani a preprava jsou snadné. Doubek ve své praci popisuje efektivni vyuziti
kyanovodiku pfineseného do nemocnice v nerezové termosce. Vzhledem k vySe popsanému stavu
zabezpecdeni oblastnich nemocnic ve Stfredoceském kraji by nebyl problém prinést takovou nado-
bu plnou nebezpecné chemické latky do prostor téchto nemocnic, coz potvrzuje vysledky SWOT
analyzy, Zze chemicky terorismus je hrozbou pro zkoumana llzkova zdravotnickd zafizeni. Pouziti
chemickych latek se mize projevit nahle a bez zjevné pficiny vzniklym zapachem (napt. kyanidy jsou
citit po horkych mandlich, broskvich nebo senu), oblakem prachu, zbarvenou mlhou. V takovych
situacich je potreba se snazit zabranit kontaminaci a opustit zamorenou oblast. Vétsina otravnych
latek je tézsich nez vzduch, proto pokud nelze opustit zamorenou budovu, je vhodné jit do vyssich
pater, ukryt se v mistnosti s malym poctem otvor( a utésnit ty, které sméruji k ohnisku Sifeni ne-
bezpecné chemické latky, vypnout ventilaci a pripadné otevrit okno. Pfi expozici otravné latky je
dobré si zakryt Usta (mokry kapesnik) a téz vSechny ¢dsti téla. (Patocka 2006: 12; Doubek 2007: 44;
McNab 2010: 312)
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Zaveér

V lGzkovych zdravotnickych zafizenich je umoznén pfristup Siroké verejnosti takika nepretrzité. Sou-
Casné zde vykonava sluzbu vysoky pocet pracovnik( a hospitalizuji se tu pacienti, ktefi jsou mnohdy
na chodu zafizeni Zivotné zavisli. Nemocnice jsou misty, kde predpokladame, Ze nase zdravi bude
navracovano a tedy i chranéno. Jak vsak vyplyva z naseho Setieni, zdravotnicka zafizeni nejsou do-
statecné zabezpecena proti kriminalnim ¢inlim, a tedy ani proti teroristickym utok(m. Nedostate¢né
je jak technické zajisténi bezpecnosti, tak krizova pripravenost na zvladani teroristickych utokd, ale
i jinych mimoradnych uddlosti. Je tfeba zminit, Ze kvalita zdravotnického zatizeni nezavisi pouze na
odborné |ékarskeé i oSetfovatelské péci a modernim vybaveni, ale také na jeho bezpecnosti. Zajisténi
bezpecného prostredi pfispiva ke spokojenosti zaméstnancd, klientd i navstévnik( nemocnic. Vhod-
nymi preventivnimi opatfenimi Ize zdsadné zmirnit pfipadné zdravotni, materialni a socialni dopady
teroristického Cinu. Je tedy potreba se zabyvat problematikou zabezpeceni lGzkovych zdravotnickych
zafizeni a ucinit patfi¢né kroky ke zvyseni jejich technické i krizové pfipravenosti na feseni mimorad-
nych udalosti.

Ptilohy

CILE TERORISTICKYCH UTOKU

4% 2%

u Mekke cile
i Vladni objekty, armada a
policie

. Ostatni

i Kriticka infrastruktura

Obrazek 1 — Cile teroristickych utok( provedenych v Evropé v letech 1998-2014 (Kalvach, 2016,
s. 8).
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Otazky polostrukturovaného rozhovoru s krizovymi pracovniky nemocnic

* Je areal liZkového ZZ kompletné oplocen?

* Jaké jsouregulace pro vjezd vozideldo arealu ZZ7

e Jev aredlu ZZ vyuiivan kamerowvy systém?

» Majakych mistech je kamerovy systemvyuiivan?

+ Jaky je pofet pracovniku fyzické ostrahy?

+ Jaké jsou ukoly pracowniku fyzické ostrahy?

* Jaky je systém komunikace v ramci arealu, zejmeéna pfikrizovych situacich (rozhlas,
telefonnispojenim, automatické rozesilanitextovych zprav atd.)?

» Je zfizeno centralni bezpefnostnistfedisko (centralizace kamerového systému, rozhlasu,
EPSatd.)?

» Jak je zaji5tén vstup na jednotliva zdravotnicka oddéleni(klice, Cipove karty)?

+ Jak je zajistén vstup do technickych provozi (klice, éipové karty)?

* Jaké zpracovava ZZ krizové plany?

e Je v krizovych planech zahrnuto fe3eniteroristického Gtoku?

* Jakym zpusobem jsou zaméstnanciseznamovénis krizovymiplany?

» Jak €asto probihaji cviceni feenikrizovych situaci?

* V jakém rozsahu tato cvieni probihaji?

Obrazek 2 — Otazky polostrukturovaného rozhovoru s krizovymi pracovniky nemocnic ve Stredoces-
kém kraji.

PRAVDEPODOBNOST (P) ‘

¢iselna hodnota slovni oznaceni
1 nejnizsi
2 nizka
3 stfedni
4 vysoka
5 nejvyssi

Obrazek 3 — Pravdépodobnost
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¢iselna hodnota slovni oznaceni
0 zadnée
1 zanedbatelné, srovnatelné s béznymi udalostmi
2 malé
3 stredné zavazne
4 velke
5 zavazne, katastroficke

Obrazek 4 — Dopady

¢iselna hodnota slovni oznaceni
20-25 nejvyssi riziko
12-16 vysoke riziko
8-10 stredni riziko
4-6 nizke riziko
321 zanedbatelneé riziko
0 zadneé riziko

Obrazek 5 - Riziko
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Faktor strachu v urcovani ispésnosti protiteroristickych strategii

Zuzana Buronova

Abstrakt

Prispévek pojednava o roli strachu v uréovani efektivity protiteroristickych strategii. Nejprve, v teo-
retické ¢asti, prace vysvétluje roli strachu v terorismu, a zda teroristé chtéji dosahnout Sitfeni strachu,
a ddle predstavuje literaturu zamérenou na méreni efektivity protiteroristickych strategii, ktera je
v soucasné dobé stale velmi omezend. Empiricka ¢ast prispévku popisuje protiteroristické strategie
ve vybranych zemich — ve Spojenych statech americkych, Francii a v Ceské republice —a miru strachu
mezi obyvatelstvem téchto zemi, coz je také hlavni cil prace. Mira strachu ve spolec¢nosti by méla po-
ukazat na uspésnost protiteroristickych strategii pfitomnost strachu zmirnit, a tak i jejich efektivitu.

Abstract

This article focuses on the role of fear in measuring the effectiveness of counterterrorism strategies.
Firstly, in the theoretical part, the article explains the role of fear in terrorism and if terrorists really
want to make people scared and also presents literature focused on measuring the effectiveness of
counterterrorism strategies, which is still limited today. The empirical part describes counterterro-
rism measures used by chosen countries — the United States of America, France and the Czech Re-
public — and also the amount of fear among citizens of these countries. The amount of fear should
show the success of counterterrorism strategies to limit fear among citizens and thus their effecti-
veness.

Uvod

Terorismus je stale povazovan za jednu z nejvétsSich hrozeb a tvofi velmi aktualni téma, a to jak
v pripadé médii, tak i akademické literatury. | presto, Zze se 0 ném napsalo jiz mnoho, zejména po
Utocich z jedenactého zafi, terorismus je pro nds stdle pomérné nepoznany fenomén. Stale neexis-
tuje univerzalni definice, se kterou by souhlasily vSechny staty. Neni znamo, co vede lidi k G¢asti na
terorismu ani jaké metody jsou efektivni. Pravé z divodu nutnosti dalSiho vyzkumu v oblasti teroris-
mu a protiteroristickych metod se prace bude vénovat pravé tomuto tématu. Zaméreni na efektivitu
protiteroristickych strategii pak bylo vybrano hlavné z didvodu omezenych zdrojli zabyvajicich se
efektivitou. V oblasti teroristického vyzkumu je to jedno z nejméné prozkoumanych témat, i presto-
Ze je velmi dllezité. Je nutné védét, které protiteroristické strategie jsou v jakych situacich uspésné
a jaké nikoliv, abychom mohli v potirani terorismu efektivné pokracovat. Tato prace se zaméri na fak-
tor strachu v urcovani efektivity protiteroristickych metod. S touto myslenkou pfisel Alexander Spen-
cer, blize bude vysvétlena v teoretické ¢asti, kde prace predstavi dlleZitost strachu v cilech terorismu
a jeho definicich a také prehled vyzkumu zabyvajiciho se efektivitou protiteroristickych strategii.

Prace se bude skladat ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické, ktera predstavi jiz existujici teoretické zna-
losti, zabyvajici se jiz zminénym strachem a efektivitou, a empirické, kterd se zaméfi na tfi pripadové
studie, které budou popisovat pritomnost strachu ve tfech vybranych zemich, na nichZ bude teorie
aplikovadna. Vzhledem k problematice a slozitosti vyzkumu tohoto typu bude tato prace pouze de-
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skriptivniho charakteru. Jejim cilem bu[de popsat, jakou roli hraje v terorismu strach a jak je strach
pritomen ve spolecnosti — coz by mohlo slouZit jako ukazatel efektivity protiteroristickych strategii.
Dale se prace zaméri na protiteroristické strategie pouZité ve vybranych zemich a na to, jak ovliviuji
strach ve spolecnosti. Zkoumat Ucinnost jednotlivych strategii z hlediska sniZzovani strachu by bylo
prilis ambicidzni a problematické, a proto prace s touto problematikou pouze sezndmi a neklade si
za cil jeji hlubsi feSeni. Je také nutné zdlraznit, Ze sniZeni strachu ve spolec¢nosti mize poukazat na
efektivitu protiteroristickych strategii, i kdyzZ tyto strategie nemaiji snizeni strachu za primarni cil, coz
bude vysvétleno dale v praci.

Prace i ptes jednoduchy deskriptivni charakter prispéje ke znalostem, kterém mame o efektivité boje
proti terorismu, a bude uzitecna pro dalsi vyzkum, ktery nase znalosti v této oblasti jesté vice rozsifi,
a pomuze tak v boji proti terorismu.

Data a metodologie

Metodou pouzitou v praci bude analyza a paralelni pfipadové studie. Prace nejprve predstavi znalos-
ti obsazené v dosavadni literature. V druhé ¢asti bude prace analyzovat terorismus a s nim spojeny
strach ve spolecnostech vybranych zemi. Prace se zaméfi na tfi pfipadové studie, které se zaméri na
zemé, které maji rlizné zkusenosti s terorismem. Vybér zemi je vysvétlen nize. Vzhledem k jednodu-
chému deskriptivnimu charakteru prace nam postaci tato metodologie.

Teoreticka ¢ast bude Cerpat predevsim z akademické literatury zamérené na terorismus. Nejprve
bude analyzovéna literatura zaméfujici se na definice terorismu a na roli strachu v cilech teroristic-
kych skupin, druha sekce teoretické ¢asti se zaméri na diskuzi o efektivité protiteroristickych strate-
gii. Empiricka ¢ast se bude skladat ze tfi paralelnich pfipadovych studii — USA, Francie a Ceské repub-
liky. U kazdé zemé budou nejprve predstaveny jeji protiteroristické strategie — pouzité predevsim
z oficidlnich zdroj(, ale také médii a akademické literatury, poté dojde k analyze velikosti strachu ve
spolec¢nosti — k tomu budou vyuzity rzné priizkumy, média, ale také rizna diskuzni fora.

Tyto tfi zemé byly vybrany z dlvodu jejich odliSnosti a moznosti zkoumat pfitomnost strachu ve
tfech rliznych prostredich. Spojené staty reprezentuji zemi, ktera se od roku 2001 zabyva protiterori-
stickymi operacemi velmi intenzivné. Zemé je ve valce s terorismem a bojuje s nim nejen na domdci
padé, ale i v zahranici. | prestoZze USA od roku 2001 zazily teroristické utoky, napfiklad Bostonsky ma-
raton 2013, Zadny z nich nebyl velkého rozsahu. Francie byla vybrana jako zemé, kterd ma v posledni
dobé zkusenosti s mnoha teroristickymi utoky, jeji protiteroristické strategie se v dlsledku téchto
utokd zintenzivnily, neddvno doslo k jejich uvolnéni — napfiklad zruseni vyjimecného stavu trvajiciho
dva roky —, bude tedy zajimavé podivat se, jaky vliv mély tyto udalosti na strach obyvatel. Treti zemé,
Ceska republika, byla vybrana jako zemé, kterd s terorismem nema pfili$né zkusenosti, a predstavuje
tedy prostredi bez teroristické aktivity.

Je dulezité zminit, Ze tento ¢lanek si neklade za cil dosdhnout néjakych nezvratnych zjisténi, které
definitivné odpovi na mnohé otazky. Cilem ¢lanku je popsat danou problematiku a pfibliZit tak vice
tento zplsob zkoumani efektivity protiteroristickych opatreni. Jde pouze o dalsi krok smérem, ktery
nastinil Spencer se svym navrhem zamérit se pfi vyzkumu efektivity na pritomnost strachu. Autorka
si je védoma, Ze vyzkum v této oblasti je velmi limitovany a bude potfeba mnoho dalSich zkoumani,
neZ budeme moci fici, Ze vime, co pfedstavuje efektivni strategie. Clanek si klade za cil pfispét k to-
muto vyzkumu, nikoli poskytnout definitivni odpovédi a feseni, na to je stale pfilis brzy a cesta k tém-
to odpovédim bude jesté velmi dlouha. Druhd skutecnost, kterou je tfeba zminit, je fakt, Ze tento pfi-
spévek se zabyva efektivitou protiteroristickych operaci ve schopnosti zmirnit strach ve spoleénosti,
nezkouma tedy jejich Uspésnost v eliminaci samotné hrozby, pordzZce teroristickych organizaci atp.

19



Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Strach a efektivita

Role strachu v definicich terorismu a efektivita protiteroristickych operaci jsou dva teoretické kon-
cepty, které je dulezité pro tento prispévek vice pfibliZit. Definice terorismu je velmi problematicka
a do dnesniho dne nebyla pfijata univerzalni definice, na které by se shodly vSechny staty. Nejen Ze
razné staty definuji terorismus rozdilné, rGizné definice maji i jednotlivé instituce uvnitf statu — patr-
né je to napriklad v USA. V prFipadé efektivity je to podobné problematické. Jednotlivi autofi nesou-
hlasi na kritériich a hodnoti efektivitu rizné, coz mnohdy vede i k rozdilnym zavérdm. To vSe bude
blize vysvétleno v této teoretické ¢asti.

Role strachu

V soucasné dobé jiz existuje mnoho literatury zabyvajici se problematikou definice terorismu. Mno-
ho autoru se snazi definovat terorismus ¢i zkoumat, proc se zda nalezeni jednotné definice témér ne-
mozné. | pfestozZe univerzalni definice neexistuje, nékolik prvkl se v definicich ¢asto opakuje — napfi-
klad pouziti nasili, politicky zamér anebo praveé role strachu. Mezi autory, ktefi povazuji Sifeni strachu
za podstatu terorismu, patfi napfriklad Anthony Richards, ktery povazuje za jeden cil ,generovat Sirsi
psychologicky dopad na dalsi nez primé obéti“. (Richards 2014: 221). Na podporu svého argumentu
cituje Richards definici Schmidta, ktery rovnéz rozliSuje terorismus od ostatnich druh( nasili pravé
snahou generovat strach ve spolec¢nosti, a Hoffmana, ktery povazuje roli strachu za duleZitou k te-
roristické snaze dosahnout politického cile (Richards 2014: 221-222). Carver také zminuje Schmid-
tovu praci. Podle néj Schmidt definoval celkem 22 rliznych kritérii, ktera se objevuji v akademickych
definicich terorismu, z nichz mnoho Udajné také obsahuje praveé Sireni strachu (Carver 2016: 126).
Karunya Jayasena se zabyva sebevrazednym terorismem, u kterého rovnéz oznacuje Sifeni strachu za
jeden z cili (Jayasena 2011: 28). Mimoto Jayasena také zminuje tfi rizné definice v USA, z nichz De-
partment of Defence a FBI zminuji Sifeni strachu, zatimco State Department mluvi pouze o ovlivnéni
publika (Jayasena 2011: 25). Clanek od Heather Panter zaméFeny na definici terorismu a protiterori-
stickych metod cituje definici od Bolz et al., kterd vidi touhu teroristickych organizaci po pozornosti
médii a Sifeni strachu jako jeden z jejich taktickych cil(i (Panter 2012: 582).

Reuven Young zminuje napriklad definici Spojeného kralovstvi, které také dava terorismus do souvis-
losti se Sitrenim strachu (Young 2006: 73). K podobnému zavéru dosla i komise v Australii, zabyvajici
se definici terorismu, ktera rovnéz odsouhlasila tvrzeni, Ze snaha Sifit strach je pro terorismus zdsad-
ni (Young 2006: 88). The Arab Convention, cozZ je multilateralni smlouva mezi staty, také definovala
terorismus jako ,,snaha zasit paniku mezi lidi, zpUsobit strach jejich zranénim nebo vystavovat jejich
Zivoty, svobodu a bezpecnost nebezpedi...“ (Lucentini 2012: 17).

Hodgson a Tadros ve své praci The Impossibility of Defending Terrorism zase cituji Samuela Schef-
flera a Jeremyho Waldrona, kteti rovnéz vytvorili definici terorismu zminujici Sifeni strachu ve
spole¢nosti jako zamérnou strategii teroristl. Hodgson a Tadros oviem Uplné nesouhlasi a tvrdi,
Ze sifeni strachu nemusi byt vidy zamér teroristickych organizaci. Jako jeden ze svych argumentu
ovSsem zminuji, Ze nékteré utoky nemaji vyvolat strach v celé spolecnosti, ale jen v jeji ¢asti, coz
stdle podporuje definice zamérujici se na strach (Hodgson a Tadros 2013: 518-519). Weinberg,
Pedahzur a Hirsch-Hoefler také zkoumali rGzné definice a porovnavali své vysledky s praci Schmidta
a Jongmana, ktefi zkoumali definice v roce 1988. Zminky o strachu se v definicich objevovali vice
v minulosti. Podle Schmidta a Jongmana se objevovaly v 51 procentech pripadl, podle Weinberga,
Pedahzura a Hirsch-Hoeflera pouze ve 22 procentech (Weinberg, Pedahzur a Hirsch-Hoefler 2004:
781). Rozdilné to je podle nich u autor(i z Blizkého vychodu, ktefi stdle zminuji strach v definicich
terorismu v 50 procentech pripadl (Weinberg, Pedahzur a Hirsch-Hoefler 2004: 784). Dalsi autor
zabyvajici se problematikou definice je Conte, ktery také zminuje rozdilnost mezi teroristy a ostat-
nimi zlocinci tim, Ze teroristé pouzivaji nediskriminujici nasili, které ma za cil rozsitit strach ve spo-
le¢nosti (Conte 2010: 35).
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Nékteri autofi s udajnym umyslem teroristd Sifit strach ovSem nesouhlasi. Mezi ty patfi napfiklad
Eric Reitan, ktery v prvni ¢asti zminuje, Ze definice se ¢asto na roli strachu zaméruji, pozdéji v ¢lanku
ale ukazuje, Zze on s tim nesouhlasi. Uvadi, Ze je pravda, Ze lidé ve spole¢nosti cilené teroristy maji
dlivod k obavam, protoZe jsou povaZovani za legitimni cil a mohou se tak kdykoliv stat obéti terori-
smu. To podle néj oviem neznamena, Ze pravé pritomnost strachu je cil teroristickych organizaci, je
to spiSe vedlejsi produkt (Reitan 2010: 272). DalSim autorem, ktery odmita Sifeni strachu jako cil te-
roristickych skupin je Ersun N. Kurtulus. Ve svém ¢lanku Terrorism and fear: do terrorists really want
to scare? argumentuje, Ze nejen Ze Sifeni strachu neni cil teroristl, ale predstavuje pro né dokonce
prekazku, jelikoz chtéji ziskat podporu lidi (Kurtulus 2017: 502). Nejprve predstavuje znacné mnoz-
stvi definic, které se na snahu Sifit strach jako definici terorismu zaméruji (Kurtulus 2017: 504-506),
a poté se snazi nutnost uvadét snahu o Sifeni strachu do definic terorismu vyvratit, jelikoZz podle
néj teroristické doktriny, propaganda a dal$i dokumenty ni¢emu takovému nenasvédcuji (Kurtulus
2017: 502-503). Své tvrzeni se snazi prokazat nejprve studiem anarchistickych skupin na prelomu
19. a 20. stoleti, které jsou pro kazdého studenta terorismu znamé tim, Ze jejich nasili bylo omezené
pouze na jejich cile a nikoli na lidi. Je tedy zfejmé, Ze jim o Sifeni strachu vétSinou opravdu neslo.
Dale poukazuje na revolucionare 20. stoleti jako Che Guevara, ktefi ovSsem pro svou revoluci v dané
zemi samoziejmé podporu lidi potfebovali a nemohli si je znepratelit Sitenim strachu (Kurtulus 2017:
508-510). Jako posledni zkoumané téma je islamisticky terorismus, ktery podle néj také potrebuje
ziskat podporu. Toto tvrzeni ovSsem podporuje pfipadovou studii z Turecka (Kurtulus 2017: 512—
515). Toto rozhodnuti povaZuji rovnéz za velmi problematické, protoZe si vybral muslimskou zemi,
kde tedy teroristé musi byt opatrné;jsi, aby si neznepratelili mistni lidi, jejichz podporu potiebuji. To
samé ovsem nejde fici napriklad o Islamském statu Utocicim ve Francii. Jde si velmi téZko predstavit,
Ze by IS ve Francii nebo al-Qaeda v USA hledaly podporu mistniho nemuslimského obyvatelstva,
které povazuje za bezvérce a nepfitele. To samoziejmé nedokazuje, Ze jejich cilem je nutné rozsirit
mezi obyvatelstvo téchto zemi strach, stale to ovSsem problematizuje argumenty Kurtula.

Je zfejmé, Ze ani na tomto faktoru neexistuje shoda a nelze tak jednoznacné odpovédét na roli stra-
chu v terorismu. Pfesto je mnoho autorq, ktefi povazuji snahu terorist( o Sifeni strachu za samozrej-
mou soucast definic, kterd odliSuje teroristy od jinych zlocincd. Ovsem i kdyby tomu tak skutecné
nebylo a samotni teroristé by o Sifeni strachu neusilovali, faktem zlstava, Ze strach ve spole¢nosti
v souvislosti s teroristickymi Utoky je pfitomen a stat by se mél zasadit o snahu tento strach zmirnit
a potladit jeho pficinu — tedy terorismus, coz by mélo lidi uklidnit.

Efektivita

Nyni se zaméfime na efektivitu protiteroristickych strategii. Jak jiZz bylo zminéno, ani tady nedoslo
k vytvoreni jednotnych kritérii a vyzkum zaméreny na efektivitu je navic stale velmi omezen. Napfi-
klad Um a Pisoiu hovofi o problematice zkoumani efektivity strategii bojujicich proti terorismu. Mluvi
hned o nékolika problémech — o neschopnosti autorl shodnout se na definici efektivity, nedostatku
dat v oblasti vyzkumu terorismu a o problematice kvantifikovat pojmy jako pravé strach (Um a Pisoiu
2015: 230). Kritizuji také fakt, Ze mnoho autord, ktefi efektivitu protiteroristickych strategii zkoumaiji,
se zaméruje pouze na nékolik malo strategii a pouze nékolik malo zemi — mezi oblibend témata patfi
targeted killings (cilené zabiti) a drony. Mezi oblibené zemé patfi zase USA, Velkd Britanie a Izrael,
zatimco ostatni strategie a zemé jsou ¢asto opomijeny (Um a Pisoiu 2015: 231). Dalsi problém ve
vyhodnocovani protiteroristickych opatfeni jsou také mnohdy protichidné zavéry. Tento problém
je patrny praveé na targeted killing, které je nékterymi povazovano za velmi efektivni a jinymi autory
zase za kontraproduktivni strategii, jelikoz kazdy autor pouZiva jiné indikatory a pfisuzuje jim jinou
vahu (Um a Pisoiu 2015: 230, 233-235). ZdUraznuji také dlleZitost mistniho kontextu, jelikoz nékteré
strategie mohou byt v nékterych zemich efektivni, zatimco v jinych nikoliv — jako ptiklad uvadi deradi-
kalizaci, ktera bude pravdépodobné efektivni v Saudské Arabii, ne vSak nutné v jinych zemich. Kromé
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toho jsou také nutné charakteristiky dané skupiny, proti které je strategie zamérena, jelikoz na kazdy
druh teroristické organizace je potieba jina strategie (Um a Pisoiu 2015: 232).

Problém souhlasu na indikatorech urcujicich efektivitu, stejné jako v ptipadé definice, lezi i uvnitf
zemé. Napfiklad ve Spojenych statech se rizné vladni agentury nemohou na téchto indikatorech
také shodnout (Perl 2007: 2). Perl navrhuje méreni efektivity pomoci tfi indikatord — incidenty, po-
stoje (obyvatelstva vici témto politikam atp.) a trendy ve vyvoji (incidents, attitudes, trends), které
mohou dohromady ukdzat vyvoj teroristické hrozby, a tedy Uspésnost strategii pro boj s ni. (Perl
2007: 9-12).

Lum, Kennedy a Sherley, které se také zamérily pravé na stav vyzkumu efektivity protiteroristickych
opatreni, uvadi, Ze prestoze od utokl 9/11 vyzkum zaméreny na terorismus velmi stoupl, mnoZstvi
praci zabyvajicich se efektivitou protiteroristickych strategii je stale velmi omezen (Lum, Kennedy a
Sherley 2006: 7-9). Autorky se dale zaméruji na zkoumani efektivity nékolika strategii na boj proti
terorismu, které kriticky hodnoti na zakladé nékolika praci zkoumajicich efektivitu protiteroristickych
strategii, které jsou dostupné. Zminuji instalaci detektord kovu na letistich, zabezpeceni ambasad
a ochranu diplomatd, zvyseni trestu pro teroristy, rezoluce OSN, vojenskou odvetu nebo zménu ve
vladé. Z téchto opatreni lze povaZzovat Ctyfi za neucinné — zabezpeceni diplomat(, zvyseni trestq,
vétsSinu rezoluci OSN a zménu ve vladé. Zbylé dvé jsou spiSe kontraproduktivni, jelikoZ pfispivaji pou-
ze k transformaci pouzivanych metod — instalace detektor( je sice U¢innd v omezeni Unosu letadel,
ovsem pfispiva ke zvyseni jinych druh( terorismu, jelikoZ teroristé neschopni provést utok na letadle
jednoduse zméni cil. Druhy pfiklad kontraproduktivni strategie je vojenskd odveta (Lum, Kennedy a
Sherley 2006: 24-31).

Dalsim z autorq, ktefi se zaméruji na zkoumani efektivity protiteroristickych opatreni, je Erik W.
Goepner, ktery se zaméruje na americkou valku proti terorismu. Stejné jako predchozi autorky, i on
povazuje vale¢nou strategii za neefektivni, jelikoz snaha USA o porazku terorismu podle néj vedla
jen ke zhorSeni situace a zvySeni poctu teroristickych atok( v zemich, kam Spojené staty podniky
invazi nebo v kterych utocily pomoci dronl (Goepner 2016: 111). Spojené staty podle Goepnera
nedosahly ani svého cile — tedy eliminace al-Qaedy — a jejich vysledky jsou v této oblasti také spise
kontraproduktivni, jelikoz zvysili jeji pocet novych rekrutl (Goepner 2016: 113). Teun van Dongen
prisel s alternativnim zplsobem méreni efektivity protiteroristickych strategii. Van Dongen nejpr-
ve kritizuje ostatni metody urcujici efektivitu protiteroristickych strategii. Napfiklad zohledriovani
poctu teroristickych utokd, které je ¢asto pouzivano, povazuje za zavadéjici ukazatel, jelikoz zvyseni
poctu utokd neznamend vzdy neuspéch protiteroristickych opatreni, ale mlzZe byt zplsoben i dlivo-
dem oslabeni teroristické skupiny, ktera se snazi z poslednich sil ukazat, zZe jesSté muze zasadit pro-
tivnikovi ranu. Stejny problém vidi i v pouzivani poctu obéti nebo materialnich Skod jako ukazatele
uspésnosti (Van Dongen 2009: 2-5). Kritizuje i nepfimé indikatory pouzivané nékterymi autory — ty
zahrnuji napriklad fungovani spolecnosti, podporu obcant vladé anebo stav ekonomiky. Van Don-
gen argumentuje, Ze tyto indikatory se mohou ménit i v disledku jinych udalosti, nez je Uspésna/
neuspésna protiteroristickd kampan (Van Dongen 2009: 5-6). Jako posledni kritizuje méreni efek-
tivnosti pomoci poctu uvéznénych teroristu, kterd také o nicem pfilis nevypovida, jelikoZ teroristé
mohou byt snadno nahrazeni novymi rekruty (Van Dongen 2009: 6-7). Alternativni pfistup, ktery
van Dongen navrhuje, je rozloZeni protiteroristické strategie na jednotlivé ¢asti namisto vyhodno-
covani strategii jako celku, coz by mélo ulehcit vytvoreni pficinného fetézce (causal chain) a lépe
urcit efektivitu (Van Dongen 2009: 12). Kromé alternativniho zplsobu méreni efektivity nabizi van
Dongen také nékolik faktord, které by mély pomoci udinit protiteroristické strategie ucinnéjsi. Mezi
né patfi napriklad omezeni uziti sily, mezinarodni spoluprace, koordinace a zavazek k dohodnu-
té strategii, nendsilna opatreni, informace, soustfedéni na priciny terorismu a dalsi (Van Dongen,
2009: 14-15). Boyenval zase uvadi, Ze efektivni protiteroristické strategie by nemély byt diskrimi-
nacni (Boyenval: 1).
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Jonathan Schroden, William Rosenau a Emily Warner vyvinuli mnoZstvi otdzek zamérenych na ide-
ologii, pti¢iny, sponzorovani terorismu statem, raciondlni volbu a skupinovou dynamiku, které maji
pomoci urcit, zda je dana protiteroristickd metoda efektivni. Otazky se zaméruji napfiklad na to, jak
byla teroristickd skupina schopna dosahnout svych cilt, naklonit na svou stranu publikum, jaka je
uroven kvality Zivota v dané zemi, jaka je mira korupce v dané zemi, jak byla protiteroristickd metoda
ucinnd v odstranéni ¢lenl skupiny a mnoho dalSich. Na otdzky se poté hledd odpovéd pomoci vel-
kého mnozstvi uvedenych indikator, které zahrnuji pocet eliminovanych ¢lend, zdroje teroristické
skupiny nebo mnoZstvi Utokd. Kombinace téchto otazek a indikator(i by méla poskytnout podrobné
informace o teroristické skupiné a jejim pfipadném upadku ¢i posileni po zavedeni protiteroristic-
kych opatreni, coz by mélo pomoci vyhodnotit jejich efektivitu (Schroden, Rosenau a Warner 2016:
5-29).

Jako posledni, a pro tento prispévek nejdalezitéjsi, je uvedena prace Alexandera Spencera. Ten nej-
prve kritizuje pouzivané metody na urceni efektivity — jako je pocet mrtvych, pocet uvéznénych
teroristd atp. (Spencer 2006: 185—-186) — a poté navrhuje alternativni pfistup zaméreny pravé na
faktor strachu, ktery bude pouzivan ddle v tomto pfispévku. PiSe, Ze ,Terorismus je pouze prostiedek
na dosazeni cile Sifeni psychologického efektu strachu. Strach je hlavni komponent terorismu. Riziko
stat se obéti terorismu je malé; kokos padajici ze stromu zabije vic lidi kazdy rok. Vnimani hrozby ci
rizika a z toho plynouci strach neni spojeny se skute¢nym rizikem.” (Spencer 2006: 190) Proto véfi, ze
pravé strach musi byt dilezZitou soucdsti hodnoceni efektivity protiteroristickych strategii, coz si za-
tim zadny z autor( zabyvajici se timto tématem neuvédomil. ,Doted strach nebyl predmétem mére-
ni efektivity protiteroristickych opatreni, ale je nutné si uvédomit, Ze nejen lidé zabiti pfi Utoku jsou
obéti terorismu, ale i ti, ktefi se ho boji.“ (Spencer 2006: 191). Spencer uznava, ze méreni strachu
je sloZité, ovsem véri, Zze napriklad pomoci prizkum0 verejného minéni, sledovanim internetovych
diskuzi nebo rGznych €lankd v novindch ¢i mistnich televiznich poradd toho Ize dosdahnout (Spencer
2006: 192—-194). Spencer tedy Vvéfi, Ze i prestoze snizeni strachu z terorismu neni primarni zaméreni
protiteroristickych strategii, mize tento ukazatel slouzit k méreni efektivity. Jelikoz véfi, Ze teroris-
té maji za cil Sitit strach, pokud se protiteroristické strategii podafi strach zmirnit (i kdyz napfriklad
nesplni svdj primarni zdmér jako napftiklad zabiti vSech ¢lend al-Qaedy), miZe byt povaZovdna za
efektivni, jelikoZ teroristim uzZ se nedafi pInéni jejich cile — Sifeni strachu.

Tento prehled autor( zabyvajicich se vyzkumem efektivity protiteroristickych strategii neni vycer-
pavajici, presto by mél byt dostatecny k nastinéni soucasné situace v této oblasti vyzkumu, ktera je
zatim stale omezend a potrebuje dalsi prace zamérené na tuto oblast, které by dokdazaly urcit, jak
mérit efektivitu téchto strategii. Zbytek ¢lanku se bude zabyvat metodou nevrzenou Alexanderem
Spencerem a pokusim se popsat, jak protiteroristické strategie Spojenych statd, Francie a Ceské re-
publiky ne/dokéazaly omezit strach z terorismu mezi svymi obc¢any.

USA, Francie a Ceska republika

V této Casti je snaha popsat, jak byly protiteroristické metody Uspésné ve zmirnéni strachu obyvatel-
stva ve zkoumanych zemich. U kazdé zemé je nejprve shrnuta jeji zkuSenost s terorismem a bojem
s nim a poté je popsana mira strachu a jeji zmény ve spolecnosti.

USA

Spojené staty soustfedi na boj proti terorismu mnoho energie, a to predevsim po Utocich z 11. zafi.
Zatimco v prlbéhu 20. stoleti pouZivaly Spojené staty na boj proti terorismu predevsim zakony a
hlavni roli hrala federdlni policie (National Commission On Terrorist Attacks: 1,3), po 9/11 vyhlasil
tehdejsi prezident USA Goerge Bush valku proti terorismu (CNN 2001). Strategie Spojenych statud
neni tedy teroristy uvéznit a postavit pred soud, ale pfedevsim eliminovat. K tomu pouziva napfiklad
targeted killings za pomoci dron( a dalSich prostredk(. Véri, Ze s eliminaci vidci muze destabili-
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zovat celou skupinu (Abrahms a Mierau 2017: 831). USA v ramci valky proti terorismu také vedly
dvé, dnes jiz velmi znamé, invaze do Afghanistanu v roce 2001 a Irdku v roce 2003. Spojené staty
pouZzivaji vojenské prostredky i pfi nékterych teroristickych utocich na domaci padé. To jsme mohli
vidét napriklad po utoku na bostonském maratonu v roce 2013 — celé misto bylo naprosto uzavieno
a k vysSetrovani byly pouzity vojenské slozky (Sylvester 2014: 11-12).

| prestoze zemé od roku 2001 nezazila teroristicky utok vétsich rozméra (Global Terrorism Databa-
se), vlada stdle pokracuje ve valce proti terorismu do dnesniho dne. Podle nékterych bude tuto valku
velmi tézké ukondit, hlavné protoZze nema jasné definované cile a bojuje s nécim, co nejde porazit
pouze vojenskymi prostfedky, jak uvadi Christopher McIntosh (Mclntosh 2014: 26—31) nebo napfi-
klad Audrey Kurth Cronin (Cronin 2014: 176—-180).

Podle Gallup.com, ktery se zabyva statistikami a poskytovanim rlznych dat, se pocet lidi obavajicich
z teroristického Utoku v USA v pribéhu let ménil. Nejmensi byl v kvétnu v roce 2013, kdy se balo
pouze 34 procent, nejvétsi naopak v roce 2015, kdy 51 procent dotdzanych mélo velky strach z Gtoku
v USA (to mlzZe souviset s Utoky probéhlymi v daném roce — v prosince 2015 probéhl teroristicky
utok, ktery v USA zabil 16 lidi, o necely mésic dfive zemrelo v teroristickém Utoku ve Francii 130
lidi (Global Terrorism Database)), pfitom ale kromé roku 2016 (coz m{ize byt rovnéz nasledek pro-
béhlych atokl (Global Terrorism Database)), byli lidé Uplné nebo alespon témér spokojeni s protite-
roristickou politikou Spojenych stata. Pri dotazani, zda si mysli, Ze v USA probéhne v ramci nékolika
tydnU dalsi utok, kromé prosince 2015 a obdobi kratce po Utocich 9/11 pouze okolo 10-20 procent
lidi vérilo, Ze je takovy uUtok velmi pravdépodobny. KdyZ poté dotaz znél na divéru ve schopnost vla-
dy ochranit ob¢any pred teroristickym Utokem, pres polovinu dotdzanych mélo ve vladu plnou nebo
alespon ¢astecnou diveéru. Pfi otazce, zda jsou lidé méné ochotni cestovat do zahranici, jit na udalost
s velkou navstévnosti, do mrakodrapu anebo létat letadlem, i kdyZ vidy minimalné 20 procent lidi
mélo kvuli terorismu vétsi strach podilet se na téchto ¢innostech, nadpolovi¢ni vétSina udajné vétsi
strach z téchto ¢innosti neméla. | kdyz se tento strach u nékterych nezménil, nejméné 70 procent
lidi v kazdém roce vzdy odpovédélo, Ze terorismus povaZzuji za kritickou hrozbu pro Spojené staty.
Mensina lidi si také mysli, Ze by Spojené staty mély délat vse v jejich silach, tedy i porusovat liberalni
hodnoty a lidska prava v boji proti terorismu — jejich strach tedy neni takovy, aby lidé podporovali ta-
kova opatieni. Nejvétsi procento lidi ochotnych tolerovat porusovani prav v boji proti terorismu bylo
v roce 2002 (47 procent), tedy kratce po nejvétsim teroristickém uUtoku na uzemi USA (Gallup.com).

Je také pravdépodobné, Ze strach z terorismu pomohl i k vitézstvi sou¢asnému prezidentovi USA —
Donaldu Trumpovi, tento ndzor zminuji napfiklad i Jonathan Martin a Dalia Sussman, ktefi pisi, Ze
lidé véfili, Ze Trump je schopen ucéinné bojovat s terorismem. K tomu napomahala i jeho rétorika
vyjadrujici plany na zakaz vstupu muslimd ¢i monitorovani mesit (New York Times 2015), jelikozZ
nejvétsi soustfedénost je v soucasné dobé pravé na islamsky terorismus, z kterého maji lidé strach.

Lidé hodné reaguji na probéhlé utoky. VIada spojenych statl by méla upustit od svého cile uplné
eliminace terorismu a vysvétlit lidem, Ze tuto hrozbu Ize pouze limitovat, a ne Uplné vymytit. Lidé se
musi naucit reagovat klidné i v pfipadé, Ze k utoku dojde (Price 2017: 2). | kdyZ mnoho lidi ma dvéru
v protiteroristickou politiku USA a velka ¢ast z nich neomezuje sviij zZivot — napfiklad nenavstévova-
nim koncertl atp. — strach je ve spolecnosti stale pfitomen a valka s terorismem ho nedokazala vy-
mytit, nebo alespon snizit na minimum. Néktefi politici, napfiklad Donald Trump p¥i prezidentskych
volbach, tento strach naopak vyuZivaji ve sv(j prospéch a spiSe ho buduji, nez eliminuiji.

Francie

Francie v poslednich letech zazZila nékolik teroristickych Gtoka. V listopadu 2015 zemfelo v Pafizi vice
nez 130 lidi, v ¢ervenci 2016 bylo zabito 87 lidi a v listopadu a prosinci 2016 poté 15 a 13 lidi — tato
Cisla predstavuji jen Utoky s nejvétSim poctem obéti, pocet Utokl v téchto i predchozich ¢asovych
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obdobich je vSak vyssi (Global Terrorism Database). V navaznosti na Utok z listopadu 2015 prohlasil
tehdejsi francouzsky prezident Francois Hollande, Ze Francie je ,ve vdlce” s Isldmskym statem, ale
také obecné s terorismem a dzihadismem. PoZzadoval nové protiteroristické zakony a také napfriklad
rozsireni vojenské policie (CNN 2015). Francie byla z ddvodu utokd 14 mésicl ve vyjimecném stavu,
ktery byl ukoncen v roce 2017, ovSem s navrhem, aby nékterd opatreni z vyjimecného stavu byla
zahrnuta do béZzného zakona — napfiklad omezeni shromdazdéni nebo uzavreni nabozenskych mist
podezielych z Sifeni extremistickych nazor( (France24 2017).

Francie se zapojila do bojovych operaci v Afghdnistanu (Reuters 2012). Francie se zabyva terorismem
jako zvlastnim fenoménem, na ktery ma vytvorené zvlastni nastroje. Podle zdkona je terorismus bran
jako samostatna kategorie zloc¢inu a podléha vétsim trestim (France Diplomatie).

Dalsi oblasti, kterymi se Francie v boji proti terorismu zabyva, je boj proti radikalismu a boj proti
financovani terorismu, ke kterym vyuziva primarné legislativni nastroje. V pfipadé financovani te-
rorismu spolupracuje s Organizaci spojenych narodu. Francie spolupracuje také napfiklad v ramci
Evropské unie, NATO, OSCE anebo FATF, kterd se zabyva rovnéz bojem s financovanim teroristickych
aktivit (France Diplomatie).

V pfipadé Francie, stejné jako v pripadé USA, ovlivnil terorismus i chovani voli¢l. Zatimco v USA
strach z terorismu ptispél ke zvoleni Trumpa, ve Francii ved| ke zvySené podpore pro pravicové a na-
cionalistické strany a politiky — napfiklad Narodni frontu a Marine Le Pen. Strana ziskala v roce 2015
(poté co Francie zaZila utok na svém Uzemi a Evropa jiz Celila migracni krizi) nejvétsi mnozstvi hlasd
za svou historii (BBC 2016). Le Pen byla poraZzena az v druhém kole prezidentské volby v roce 2017
(The Guardian 2017).

Francie, i pfes neddvné utoky, Zije v mensim strachu neZ obc¢ané Spojenych statl. Néktefi politici se
snazi lidi uklidriovat, nez aby zneuzivali jejich strach, tak se snazi panice predchazet, opak je pravdou
pouze pro nacionalistickou stranu Narodni fronta v cele s Marine Le Pen (Witte 2015). | prestoze
strach Francouzll je patrny na nardstu preferenci pro Narodni frontu, Marine Le Pen se prezident-
kou nestala. | kdyZ sami Francouzi The Guardian odpovédéli, Ze strach stdle v jejich podvédomi je,
nebrdni jim to v normalnim Zivoté. Francie pfijala po Utocich mnoho bezpecnostnich opatfeni, coz je
pro lidi pravdépodobné dostatecné, aby vladé vérili a Zili Zivot co nejpodobné;jsi tomu normalnimu.
Francouzi pfijali tuto situaci za ,nové normalni“ a néktefi z nich pfimo odpovédéli, Ze kdyby zacali
Zit ve strachu, teroristé by tim vyhrali. Neda se fici, Ze by Francouzi strach z terorismu viibec neméli,
pfesto se zdd, Ze chapou situaci a snaZzi se strachu nepodléhat (Connoly a Willsher 2016).

Ceskd republika

Ceska republika nezaZila mnoho utokd, které by byly definovéany jako teroristické,? vlada CR se i tak
soustfedi na boj proti terorismu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky vydalo dokument zaméfeny na
boj proti terorismu Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu (MV CR 2013). Dokument uvad;,
je i prestoze Ceska republika nebyla v nedavné dobé obéti Zadného teroristického ttoku, tato hrozba
stale trva a je nutné byt pripraveni, jelikoZ se terorismus rozsifuje i do oblasti, kde dfive nebyl —
napiiklad v Bulharsku v roce 2012 (MV CR 2013: 5).

Ceska republika je soucasti Evropské unie a Severoatlantické aliance, a musi tedy brat hrozbu tero-
rismu vazné a podilet se na protiteroristickych strategiich téchto organizaci. Boj proti terorismu je
jednou z priorit CR (MV CR 2013: 3-5). Strategie vyzdvihuje spie nevojenské reakce, jako je podpora
demokracie a respektovani lidskych prav, i kdyZ uznava, Ze v dobé nebezpeci mlze dojit k jejich ome-
zeni (MV CR 2013:10).

1 Podle Global Terrorism Database zaZila Ceska republika na svém tGzemi 29 utok(, z nichz nejhorsi (v Ostravé v roce
1996) zabil 2 lidi, mnoho z nich je zcela bez obéti. Za Utoky Casto stoji neonacistické skupiny, u mnohych utokd je
utocnik neznamy (Global Terrorism Database B).
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Za dulezitou je povaZovana i ochrana kritické infrastruktury a dopravy — civilni letectvi, MHD atp.
(MV CR 2013:19). Zminéna je i zasadni role prevence radikalizace a snaha integrace cizinci (MV CR
2013:24). Ceska republika, i kdy? v omezené mife, plisobila i v Afghanistanu (Sykora 2008) a Irdku
(Army.cz 2007), které se staly bojistém ve vélce proti terorismu.

Ceskarepublikazatim zadnyteroristicky Utok nezaZila, jakje uvedenov &astivénované Protiteroristické
strategii Ceské republiky, Gtoky na nasem Uzemi zafazené v Global Terrorism Database maji spise
extrémisticky charakter a byly ¢asto pachany pravicovymi extremisty — neonacistickymi skupinami.
Cesi maji i tak z terorismu strach. Nejvétsi strach je z isldmského terorismu, s ¢im# souvisi i strach
z pristéhovalc (idnes.cz 2016). Podle priizkumu z letosniho roku se sice vétsina Cech citi bezpe¢né,
i pFesto strach z terorismu a uprchlikd stale u vétiny lidi trva, ackoli Ceskou republiku Ize v této
oblasti stale povazovat za bezpeénou zemi (EKB, CTK 2018).

V Ceské republice je stejné jako ve Francii patrny strach i v p¥ipadé podpory pro politiky, ktefi tento
strach vyuZzivaji ve svlj prospéch. To je patrné napfiklad ve znovuzvoleni prezidenta MiloSe Zemana,
ktery o terorismu hovofi a spojuje jej také s migra¢ni vinou, které se Cesi také boji (Anyz 2017). To
stejné je patrné i z narlstu podpory ve volbach pro stranu Tomia Okamury, ktery také vyvolava v li-
dech strach z muslim( a terorismu.

V piipadé Ceské republiky, jako jediné ze zkoumanych zemi, bylo mozné podivat se také na inter-
netové diskuze a reakce lidi na toto téma. Google vyhledavac ukaze po zadani ,terorismus diskuze”
Ctyri ndhodné diskuze. JelikoZz mi jde o ndzor , béZnych” obyvatel, a ne védcli pohybujicich se v této
oblasti, hledala jsem bézné diskuze a pouzila diskuze na Rodina.cz, kurzy.cz, cestujlevne.com a peni-
ze.cz —vSechny odkazy jsou uvedeny ve zdrojich. Z diskuzi je patrné, Ze strach je ve spole€nosti pfito-
men a je spojen predeviim s islamem a migraéni krizi, u které lidé doufaji, Ze bude v Ceské republice
stadle odmitana. Také jsou zde nazory, Ze s terorismem nelze Zit a muze byt porazen — ndzor, ktery, jak
jsem ukazala vySe, neni v souladu s realitou. V diskuzich je ovsem i mnoho lidi, ktefi pohlizi na tuto
hrozbu raciondlné a nepovazuji viechny muslimy za nebezpecné teroristy nebo nepovazuji za nut-
né okamZité uzavfit hranice. Strach tedy pfitomen v Ceské republice je a je neimérny ke skute¢né
hrozbé, presto neovlada celou spole¢nost a jsou zde spiSe tabory téch, ktefi véfi médiim a nékterym
politikim a maji z této hrozby strach, a téch, ktefi vidi situaci raciondlnéji.

Zavér

Prispévek se soustredil na roli strachu z terorismu a méreni efektivity protiteroristickych strategii.
Teoreticka ¢ast se vénovala otazce, zda jde teroristim opravdu o Sifeni strachu, pfi¢emz odpovéd
je stéle predmétem diskuze a nazory jsou protichlidné. Faktem ovSem je, Ze terorismus strach zpu-
sobuje, a zkoumani, zda jsou protiteroristickd opatfeni schopnd ho zmirnit, je relevantni. Dalsi ¢ast
teoretické Casti se vénovala efektivité a predstaveni stdle omezené literatury zabyvajici se pravé mé-
fenim efektivity protiteroristickych strategii.

Empiricka casti ukazala, Ze vSechny zemé se do jisté miry soustifedi na protiteroristicka opatreni.
Nejmensi snahy v této oblasti vede Ceskd republika, ktera je také z t&chto tfi zemi nejméné ohroZena.
| pfes sepsani strategie zabyvajici se terorismem, ktera zdlraznuje, Ze hrozba teroristického Gtoku
je stale aktudlni a mGze se tykat i Ceské republiky, jeji snahy vyplyvaji hlavné z kooperace v ramci
Clenstvi v NATO a EU. Spojené staty vedou valku s terorismem nepfretrzité jiz témér 17 let a jejich
uzemi bylo od roku 2001 usetfeno rozsahlejSimu Utoku teroristické organizace. Francie kombinuje
pouziti zakonl (nékterych i kontroverznich) a vojenskych operaci k boji proti terorismu. Francie se
soustfedi na vojenské operace proti Isldmskému statu od roku 2015, kdy se stala obéti nékolika Uto-
kG. Po dlouhou dobu méla také vyhlasen vyjimecny stav.

Empiricka ¢ast také popisuje miru strachu ve spolec¢nosti. Francie i pfes mnozstvi nedavnych atok(
ma nejmensi pfitomnost strachu ve spolec¢nosti a lidé se snazi se strachem bojovat a Zit normalni
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Zivot. V USA i v Ceské republice je strach pfitomen ve vice ne? poloviné populace. V USA se strach
terorismu zvysSuje predevsim po teroristickych utocich na jejich Uzemi nebo i Uzemi spojencq,
pricemz v Ceské republice je strach spi$e rozvijen médii a politiky. Protiteroristické strategie v USA
a Ceské republice tedy nejsou ve zmirfiovani strachu Usp&sné. Ve Francii se zd4, Ze je Uspé&$nost
protiteroristickych strategii pomérné velkd, je nutné ovSem zjistit, zda tento pokles strachu neni
potreba jej rozsifit, abychom mohli s jistotou urcit, jak efektivni jsou protiteroristické strategie a jak
jsou schopny zmirnit strach ve spolecnosti.
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Soudoby paramilitarismus v CR: profil uskupeni Ceskoslovensti vojaci v
zaloze proti valce planované velenim NATO a Narodni domobrana

Pavel Faus

Abstrakt

PFedmétem textu je problematika nestatnich vojensky zamé¥enych uskupeni na izemi Ceské repub-
liky. Cilem textu je vytvofit profil dvou organizaci , Ceskosloven$ti vojaci v zaloze proti vélce planova-
né velenim NATO“ a ,,Narodni domobrana“. Prace pouzivad koncept paramilitarismu podle Marese.
Vystupem jsou dvé komplexni studie poskytujici uceleny prehled cilli, vyvoje, plsobeni a kapacit
zminénych organizaci. V zavéru prace jsou obé skupiny porovndany. Casovy ramec studia je ohranicen
rokem 2015 aZ soucasnosti, tedy po¢atkem roku 2018.

Abstract

The subjects of this study are two paramilitary organizations that are currently active in the Czech
Republic. The aim of this paper is to provide a comprehensive analysis of the two groups through the
lens of paramilitarism concept. The paper has the following structure: Firstly, it introduces the con-
cept of paramilitarism. Secondly, the paper provides an insight into history, structure and activities
of the organizations that are being studied. Ultimately, it provides comparison of the two groups and
presents concluding remarks. The area of inquiry is between the years 2015 and early 2018.

Uvod

»Na periferii Evropy i v jejim blizkém sousedstvi se v poslednich letech dramaticky
zhorsila bezpecnostni situace ve vsech ohledech vcéetné aspektu vojenského.”

(Audit ndrodni bezpecnosti 2016: 2)

Tento text je pfipadovou studii iniciativy ,,Ceskoslovensti vojaci v zaloze proti vélce pldnované vele-
nim NATO" a organizace ,Narodni domobrana“, tedy vojensky zamérenych extremistickych uskupe-
ni, kterd jsou aktivni v Ceské republice od roku 2015 do soucasnosti. Obé organizace jsou v posled-
nich tfech letech pravidelné zmifiované ,,Souhrnnou situaéni zpravou o extremismu“ (MVCR 2016a),
kterou zpracovava Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a pravé z toho ddvodu se tato prace bude
vénovat témto dvéma uskupenim.?

Ceskoslovenéti vojaci v zaloze proti vélce planované velenim NATO? (déle jen ,,CsVZ“) jsou iniciativou
zaloZenou v roce 2015 s cilem sdruzovat vyslouZilé vojaky a vojaky v zéloze v CR a na Slovensku. Podle
memoranda organizace vznikla z potieby vymezit se vici redlné vdle¢né hrozbé, a také aby chranila
Ceskou republiku a jeji obyvatele pfed hrozbami, které Cesku hrozi (CSLAa 2015).

2 Ve zpravach o extremismu se skupiny v roce 2015 a 2016 vyskytovaly v ramci pravicové extremistickych skupin,
avsak od roku 2017 jim je vénovana v dokumentu vénovana vlastni kategorie ,,Paramilitarni a domobranecké skupi-
ny*.

3 ,.Ceskoslovensti vojaci v zaloze proti valce planované velenim NATO® jsou puvodni iniciativou s neformalni
strukturou, ktera se v soucasnosti distancuje od nastupnického spolku zaregistrovaného jako ,,Ceskoslovensti vojaci v

zaloze za mir®.
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Uskupeni Ndrodni domobrana (dale jen ,ND”) je dalsi organizaci, ktera si klade za cil chranit ob¢any
Ceské republiky pFed realné hrozicim nebezpetim, které by mélo spoéivat zejména v pfilivu imigran-
td, na které nedokd?i silové slozky CR adekvatné reagovat (ND 2016a).

Text si klade za cil vytvofit profil téchto organizaci s vyuzitim MareSovy koncepce paramilitarismu
(Mares 2012). Tomuto rozdéleni odpovida i struktura prace. Prvni kapitola se vénuje teoretickému
ukotveni a konceptudlnimu ramci, druha kapitola se pfimo zaméruje na studii organizaci samotnych.
Ty hodnoti v rémci podkapitol vymezenych konceptudlnim ramcem. Vystupem textu jsou dvé kom-
plexni studie poskytujici uceleny prehled cil(i, vyvoje, pisobeni a kapacit organizaci.

Metodologie

Prvni ¢ast textu si klade za cil konceptualné objasnit oblast studie, tedy paramilitarismus a s nim spo-
jené pojmy extremismus a vigilantismus. Nasledna kapitola textu se bude vénovat pfipadové studii
dvou organizaci. Autorem zvoleny zplsob vyzkumu spociva v analyze primarnich zdroju (napf. vlastni
memoranda a sebeprezentaci organizaci), spole¢né s vyuZitim sekundarnich zdroju, které se téma-
tu vénuji. Vzhledem k aktualnosti problematiky autor pocitd s omezenou dostupnosti odbornych
sekundarnich zdroj, dileZitou roli pro text maji zpravy o extremismu Ministerstva vnitra CR. Text
vyuziva i dalsich publicistickych ¢lank( a porada.

Konceptualizace

Paramilitarismus
Pro pochopeni fenoménu uskupeni, jakymi jsou Ceskoslovensti vojaci v zaloze a Narodni domobra-
na, je klicovy pojem paramilitarismus.

Ve velmi obecné roviné lze za paramilitarni uskupeni oznacit velké mnozstvi rozli¢nych skupin s riz-
nymi aktivitami organizované na kvazi-vojenském zakladé. V laické roviné Ize za defini¢ni znak para-
militarismu oznacit vojenskou organizaci a s tim souvisejici uzivani stejnokrojd. V takovém pripadé
pak pfizvisko paramilitarni nalezi mimo jiné i radé spolkd a télocvi¢nych jednot. Toto vymezeni je
vSak metodologicky pfinosné zcela minimalné.

Problematice paramilitarnich uskupeni se vénovala rada autord. Navzdory tomu ovsem podle Mare-
Se chybi ucelend definice pojmu (Mares 2012). Studie se ¢asto zaméruji na konkrétni aspekty exis-
tence a plsobeni paramilitarnich hnuti. Napfriklad Scobell a Hammitt se zamérovali na vztah parami-
litdrnich skupin vici statu (Scobell a Hammitt 1998), z podobné pozice ve svém vyzkumu konkrétni
paramilitarni skupiny na Haiti vychazel také Sprague (Sprague 2012).

V tomto textu autor prejima vychodiska z prace Miroslava Marese (Mares$ 2012), ktera je v ceském
prostredi povaZovana za nejucelenéjsi studii (Stojar 2013). Mares uvadi, Ze pojem paramilitarismus
vychazi ze sloZeni slov ,,para“ a ,,militarismus”, avsak preklady jako ,¢aste¢ny” nebo ,vedlejsi“ milita-
rismus stejné jako pridavné jméno , polovojensky” jsou sice v ¢eskojazyéném prostredi ¢asté, avsak
nepresné (Mare$ 2012: 9). Obecné pojmu chybi jednotnd definice, a z toho dlivodu Mares vymezuje
paramilitarni skupiny na zakladé deviti bodi:

1. Vojenské ¢i bojovnické sebepojeti;

2. Zaméfreni ¢innosti na bezpecnostni problematiku v bojové bitevni oblasti se symetrickym pro-
tivnikem anebo na vymahani prava a spravedlnosti vojenskymi formami ¢innosti (army poli-
cing), tedy militarné-poradkové ukoly;

3. Dominantni snaha o oteviené plsobeni a v pfipadé boje snaha o pfimé strety v ramci jasné
strategie;
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4. Jasné vyclenéni organizace v rdmci Sirsi struktury bezpecnostnich sbor(i nebo samostatna exi-
stence strategie;

5. Hierarchickd struktura organizace s jasnym velenim a hodnotami;

6. Pfi dominantnich aktivitdch organizace verejné noseni uniforem ¢i alespor symboll srozumi-
telnych v prostoru plsobeni, v pfipadé etnickych konfliktl muze jit o jasné odliSeni na zakladé
biologickych znakl odlisujici znepratelené klany, etnika, narody ¢i rasy (fyziognomii, barvu
pleti apod.) a v pripadé nabozZenskych konfliktl o uziti béznych nabozenskych symbold;

7. Zfetelné slabsi palebna sila ve vztahu k dominantnim bezpecnostnim slozkdm v geografické
oblasti, ktera zpravidla predurcuje i charakter ukolt paramilitarnich skupin;

8. Podfizenost ¢innosti SirsSim politickym cilim organizace, kterd slozky zfizuje, ¢i alespon hlav-
nim cilim politického hnuti, které je iniciuje;

9. Dominujici politicky podminénd angazovanost vétsiny pfislusnikd (do této motivace spada i
védomi podfizenosti normam instituce, ktera slozky ztizuje), pficemz ovSem neni vyloucena
hmotna ¢i finanéni odména za ¢innost (Mares 2012: 12).

Jak jsme jiz dfive uvedli, koncept paramilitarismu je mozné dale rozsifit v roviné vztahu ke statni
moci. Paramilitarni uskupeni mlze byt protivnikem statu, ale neni to pravidlem. Taktéz maze jit i o
doplnék regulérnich ozbrojenych sil (Mares 2012: 11). Z toho divodu Mares predstavuje typologii
podle Scobbela a Hammitta. Ti rozdéluji paramilitarni skupiny na:

a) vertikdlné na loajalni, semi-loajalni a neloajalni;
b) horizontalné na zavislé, semi-autonomni a autonomni (Mares 2012: 23).

S existenci paramilitarnich uskupeni se poji dalsi fenomény. Organizace byvaji ¢asto oznacovany za
vigilantistické a extremistické. Jak uvadi Mares, soucasti ¢innosti paramilitarnich skupin muize byt
snaha o zabezpecovani verejného poradku nebo army policing. Tento zpUsob subjektivniho vyko-
nu prava v represivni oblasti v policejni a justi¢ni sféfe nestatnimi aktéry jednajicimi nezavisle na
platnych verejnopravnich normach je oznacovan jako vigilantismus (Mares$ 2012: 20). Vigilantistic-
ka skupina tedy predpoklada existenci urcitého radu a usiluje o jeho ochranu, pfipadné o ochranu
ostatnich ¢lenl etablovaného radu.

Extremismus obsahuje vyhranéné, nekompromisni politické postoje smérujici jednoznacné k pre-
méné Ci pfimo k odstranéni demokratického zfizeni a za timto Ucelem jsou vyuzivany vSechny
dostupné prostiedky, véetné takovych, které jsou jiz za rdamcem pravniho stdtu. Extremismus tedy
mulZeme povaZovat za protiklad k demokratickému ustavnimu zfizeni (Smolik, Vejvodova 2010:
44).

Podle Marese se do pozice pravicovych extremistll v soucasnosti transformovalo mnozZstvi plivodné
levicové smyslejicich prorusky orientovanych osob. Tito lidé se dnes angazuji v uskupenich profilo-
vanych jako krajni pravice a vymezuji se zejména vici imigraci a muslimské mensiné. Tyto skupiny se
nachazeji na pomezi vigilantistické a paramilitarni sféry (Mares 2017a).

Profil organizace Ceskoslovensti vojaci v zaloze proti valce planované velenim NATO

Vznik a historie

Iniciativa je aktivni od roku 2015. Prvnim impulzem méla byt skupina na socidlni siti Facebook, ktera
reagovala na medializovanou udalost, kdy byvaly vojak Armady Ceské republiky (ACR) Marek Obrtel
prostfednictvim otevieného dopisu pozadal o odejmuti vyznamenani za sluzbu na misich v zahranici.
Ohlas této udélosti mél béhem tydne ptilakat skupiné tisic fanousk( (CsVZ 2015a). Marek Obrtel se
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zaroven stal Celni postavou vznikajici organizace a byl oznacovan jako Velitel praporu pplk. MUDr.
Marek Obrtel.

Skupina zanedlouho zorganizovala prvni setkani svych pfiznivcd. V kvétnu roku 2015 se tak na prv-
ni schdizi potkalo 33 osob (CsVZ 2015b). Jiz zde se iniciativa vymezila jako protivladni, nebot pravé
nesouhlas s vladnimi kroky v novelizaci branného zdkona byl prvnim vystupem iniciativy (lbid.). Dru-
hym impulzem pro vznik byla ob&anska valka na Ukrajiné a pozice, jakou k ni zaujima vldda Ceské
republiky, nebot ,,... nasi politici dlouhodobé podporuji ukrajinskou fasistickou vladu a schvaluji tak
zabijeni civilistG na Donbasu.” (Ibid.). Clenové CsVZ sami sebe povaZuji za spolek vlastenct a zasadné
se vymezuji vi¢i medidlnim osocenim z extremismu, tvrdi o sobé: ,,Nejsme extrémisté, nejsme na-
cionalisté, jsme vlastenci.”“ (Holkup 2015). Sou¢asné CsVZ opakované deklaruji svou nadstranickost
a imunitu vaci vlivim politickych stran. Vymezuji se vici ¢lenstvi CR v NATO: ,V nasi pfisaze, kterou
stale ctime, neni ani zminka o NATO a Utoénych valkach na cizim tzemi“ (CsVZ 2015a). CsVZ opako-
vané vyjadrovala sympatie k proruskym skupinam na Ukrajiné a podle Ministerstva vnitra disponuji
zastupci CsVZ piimymi kontakty na predstavitele separatistickych republik (MVCR 2017a).

Iniciativa byla nejaktivné;jsi v prvnim roce svého zaloZeni. V zavéru roku 2015 Marek Obrtel rezigno-
val a v pribéhu roku 2016 v souvislosti s rozpadem plvodniho jadra iniciativy doslo k ¢astecnému
utlumeni aktivit (MVCR 2016a) a organizace odstranila zminku o NATO. V roce 2017 byl velitelem
uskupeni ,,Ceskosloveniti vojaci v zaloze za mir“ pplk. v.v. Ivan Kratochvil.

Aplikace konceptu paramilitarismu na CsVZ

1. Vojenské ¢i bojovnické sebepojeti

O vojenském a bojovnickém pojeti organizace svédci zejména memorandum predstavené v roce
2015, ve kterém CsVZ predstavuje hlavni teze a myslenky uskupeni. Klicové ¢asti memoranda jsou
zd@raznéni pFisahy ,branit svoji vlast, Ceskou a Slovenskou republiku, chranit svobodu a nezavislost
nasich hrdych a suverénnich narod“, vymezeni se vici problematice ,,zamérné nedokonalé Ustavy,
tlaku globalnich elit a zajmovych skupin®“ a odmitnuti ,boje v fadach NATO proti Ruské federaci a
dalim slovanskym naroddm*“ (CsVZ 2015c).

V dalich dokumentech predni ¢lenové popisuji cile CsVZ a tvrdi, Ze cilem je pfipravenost branit vlast.
A&koliv odmitaji G€ast v Utoénych valkach, natlak zcela nevyluéuji. (CsVZ 2015b). Bojovnické pojeti
iniciativy usvédéuje také nékolik cvieni bojové pfipravenosti, kterd CsVZ uskutegnili. Informace o
téchto aktivitach jsou omezené a rozsah akci Ize vyhodnocovat pouze pomoci otevienych zdrojq,
zejména videi pofizenych Ucastniky a organizatory, kterd sami uverejnuji na serveru YouTube. Tento
text predstavuje nékolik priklad( cviceni.

® 6. 6. 2015 ,,Cviceni bojové pripravenosti”, jehoz naplni bylo ,oZiveni si dovednosti rozboru
zbrani-vz.58, CZ 75 D, CZ G2000, stfelbu v pohybu, pfrekonani prekazky atd. (..)“ (Hr¢iak 2015).

e 26. 7. 2015 ,,Polni taktické cviceni 2. pési roty”, nacvik boje z blizka, stfelba, zdravovéda,
14 Géastnikl (CsVZ 2015e).

e Cervenec 2015 ,N&cvik €innosti spojenych s ochranou hranic CR“. Zde se CsVZ pfipravovali
na vykon ostrahy hranic v souvislosti s nabidkou pomoci adresovanou Prezidentu CR.* Po-
et Ucastnikd byl maximalné 10 osob (Ceska televize 2015). Akce navazovala na otevfeny
dopis k rukam prezidenta republiky, kdy v dopise z 24. 7. 2015 Marek Obrtel, v této dobé

4 Jde o vefejné patrné nejvice znamy priklad ¢innosti, a to diky reportazi Lukase Landy z CT1, kterou Ceska televize
v ramci pofadu Reportéii CT odvysilala 12. 10. 2015. Reportaz je spojena s dalsi medialng diskutovanou kauzou,
kdy ¢len CsVZ Martin Holkup vyhroZoval vladé a parlamentu CR vystiilenim, za coz byl nasledng, po odvysilani
reportaze, podminén¢ odsouzen na osm mésicti.
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velitel praporu, nabizi sluzby CsVZ pro ostrahu hranic proti domnélému pfilivu nelegélnich
migrant(, ktefi méli pres CR proudit a predstavovat tak nebezpeéi. Text vyzyva k soucinnosti
Policie CR a dobrovolnych oddilG CsVZ pfi zajisténi ostrahy hranice proti nezadoucimu vstupu.
Vhodnost CsVZ pro tyto tkony je spojovana s vojenskymi zkusenostmi €len(i uskupeni (CsVz
2015e).

e Podzim 2016 ,Severni vitr”, Dostupné video odhaluje vyzbroj ¢lend, jednalo se o Gtocné pusky
,samopaly VZ-58“ Utocnou pusku M-16 a nespecifikované lovecké pusky. Akce se ucastnilo 10
osob (Stadler 2017).

e Zima 2017 ,Stalingrad”. Opét jsou k vidéni Utocné pusky ,VZ-58“ a nékolik loveckych zbrani.
Cviceni se Gcastnilo 10-14 osob (Stadler 2017).

Prvni tfi studované akce, které probéhly v roce 2015, ukazuji snahu o zlepSovani vojenskych doved-
nosti a schopnosti, zatimco cviéeni uskute¢nénd po odchodu Obrtela z vedeni CsVZ jsou zfetelné
méné profesiondlni a vykazuji obecné malou ndrocnost a nizkou profesionalitu provadénych cin-
nosti. Zvysil se také pramérny vék ucastnikil. Obecné lze Fici, e se zménou vedeni CsVZ se Eetnost
cviéeni minimalizovala, co? potvrzuji i data MVCR (MVCR 2016a). CsVZ napliiuje bod €. 1.

2.Zaméreni ¢innosti na bezpecnostni problematiku v bojové bitevni oblasti se symetrickym pro-
tivnikem anebo na vymahani prava a spravedlnosti vojenskymi formami ¢innosti (army poli-
cing), tedy militarné-poradkové ukoly

CsVZ se pFipravovali na vykon vojensky-poradkovych GkolG. Jiz zmifiované cvi¢eni bojové pfipravenosti
s cilem provadeéni ostrahy hranic spada do oblasti vymahani prava a spravedIinosti. | dalsi studovana se-
tkani v roce 2015 vykazovala snahu o dosazeni vojenské pripravenosti, avsak s ohledem na pocty Ucast-
nik{ Ize jen téZko predpokladat, Ze by organizace byla schopna Celit symetrickému protivnikovi v podobé
ACR. Bod €. 2 je naplnén pouze ve své druhé &asti, tedy ve vykonu militadrné-poradkovych dkol(.

3. Dominantni snaha o oteviené plsobeni a v pfipadé boje snaha o pfimé strety v ramci jasné
strategie

CsVZ se jako organizace vefejné prezentovali na socialnich sitich Facebook a VKontakte. Skupina také
provozuje své internetové stranky, na kterych se ¢lenové prostrednictvim ¢lank( vyjadruji k aktudl-
nimu déni. Stranka je v soucasnosti dostupna, ale posledni prispévek byl publikovan v zari 2017. Po-
dobny trend ukazuje i aktivita na socidlni siti Facebook. Podle Gidaj(i Ceské televize méla v roce 2015
skupina vice jak 5000 ptiznivct na Facebooku. V listopadu 2017 jich bylo pres 8 400 a v soucasnosti
ma skupina 8 693 pftiznivcl, z Cehoi je zfejmé, Ze vzestupny trend se zpomalil na minimum. | pfesto
jde o naplnéni parametru otevieného plsobeni. K naplnéni druhé ¢asti tretiho bodu dojit nemohlo,
nebot skupina se nelcastnila skuteéné bojové ¢innosti.

4. Jasné vyclenéni organizace v rdmci Sirsi struktury bezpecnostnich sbor(i nebo samostatna exi-
stence strategie

Organizace se nefadi mezi ostatni bezpe&nostni sbory v Ceské republice. Naopak se vi&i nim vyme-
zuje. Clenové CsVZ odmitaji prislusnost k Severoatlantické alianci (CsVZ 2015¢), jiz je CR ¢lenem od
roku 1999. Metodiku fungovani CsVZ véetné vyjddreni ochoty pouZit silu Ize najit na webu iniciativy.
,Protestovat nestaci a je tedy zfejmé, Ze nas tlak bude muset byt ponékud razantnéjsi. V duchu Me-
moranda hodlame svou vili ke zméné prosadit jen takovou silou, jakou si vyZada situace, a ackoliv
doufadme ve smirny vyvoj, nezdrahdme se vyuzit i krajnich moznosti“ (CsVZ 2015b).
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Organizace by v pfipadé nutnosti postupovala podle nasledujicich bod(:
1) ,Nebudeme demonstrovat ani sepisovat petice, nebudeme se politicky angaZovat.”

2) ,Vytvofime organizacni strukturu pro pfipad nouze.”

7 (l

3) ,Poslanclim a sendtorim zasleme dopis a budeme vyZzadovat okamzitou odpovéd.

4) ,,Zaroven dorucime vyzvu viem bojeschopnym muzim, aby se pfipojili.” (Ibid.)

CsVZ disponuje strategii zaloZenou na odporu vi¢i statu a se stupfiovanou hrozbou vyuZiti sily k pro-
sazeni svych zajma. Bod €. 4 je splnén.

5. Hierarchicka struktura organizace s jasnym velenim a hodnotami

Iniciativa o sobé tvrdi, Ze postrada jakékoli formalni prvky centralniho vedeni a Ze o né ani neusiluje.
To je v rozporu s dostupnymi primarnimi zdroji, ze kterych je zfrejmé, Zze Marek Obrtel vystupoval
jako velitel jak ve vnitini hierarchii jakozto ,Velitel praporu”, tak i pfi prezentaci organizace navenek.®
Obrtel je byvaly vojak ACR, ktery se i¢astnil mise v Afghanistanu jako vojensky lékat. Dal$i vyraznou
postavou je Martin Holkup oznadovany jako oblastni velitel, autor pisemnych vyzev a prohlaseni
uverejnénych na webu CsVZ. Holkup je taktéz byvalym vojakem ACR, byl nasazeny v Bosné. Od roku
2016 je velitelem uskupeni lvan Kratochvil, podplukovnik ve vysluzbé, pod jehoz vedenim se omezuji
cviebni aktivity CsVZ a z ndzvu se vytraci zminka o Severoatlantické alianci. Béhem jeho vedeni do-
chézi k dal$imu rozkolu v CsCZ, nebot pouze ¢ast ¢len(i uzndvala jeho vedouci pozici. Podle druhého
kiidla organizace Ize pFitom velet pouze lokalnim uskupenim, nikoliv viak iniciativé CsVZ jako takové
(CsVZ 2016b).

Vzhledem k vySe zminénym skutecnostem je zfejmé, Ze ani sami ¢lenové neméli jasnou predstavu
o fungovani velicich struktur iniciativy. CsVZ chybi hierarchicka velici struktura. Zminéné osoby sice
vystupovaly jako vedeni organizace, ale fakticky nemély absolutni kontrolu nad jednotlivymi burika-
mi, coz se projevilo nékolika vnitfnimi roztrzkami, které ve svém dusledku vedly k upadku iniciativy.
Podminka €. 5 proto neni splnéna.

6. Pfi dominantnich aktivitach organizace verejné noseni uniforem ci alesporn symbol( srozumi-
telnych v prostoru plsobeni, v pfipadé etnickych konflikti muze jit o jasné odliSeni na zakladé
biologickych znak( odlisujici znepratelené klany, etnika, narody ¢i rasy (fyziognomii, barvu
pleti apod.) a v pfipadé ndbozZenskych konfliktl o uZiti béZnych nabozenskych symboll

Z fotografii dostupnych na webu iniciativy nelze urdit jednotné poznavaci znaky skupiny. Ve vétsiné
pripadd ¢lenové nosi vojenské uniformy réiznych vzor(. Casté jsou blfizy i doIni ¢asti polni uniformy
vzor 95, totozné se stejnokrojem ACR. Néktefi ¢lenové nosi insignie Ceské republiky a symboly hod-
nosti. V kazdém pripadé tak skupina nedisponuje specifickym pozndvacim symbolem, ktery by byl
srozumitelny v prostoru pusobeni skupiny, podminka neni splnéna.

7. Zfetelné slabsi palebna sila ve vztahu k dominantnim bezpecnostnim slozkdm v geografické
oblasti, ktera zpravidla predurcuje i charakter ukolt paramilitarnich skupin

Sedmy bod Ize hodnotit pouze z hypotetického hlediska, nebot jak jiz bylo zminéno, skupina se nikdy
nedostala do konfrontacni situace s Zddnou jinou statni ¢i nestatni ozbrojenou slozkou. Ze zaznami
o cvicenich se vSsak mlzeme dozvédét, jak by takové srovnani mohlo vypadat. Podle dostupnych pri-

5 Viz ndcvik ochrany hranic.
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marnich zdrojli mélo béhem akci dochazet k cvicnym stfelbam z dlouhych zbrani i kratkych rucnich
zbrani. Zbrané zobrazené v nékterych zdrojich jsou s nejvétsi pravdépodobnosti pouze makety nebo
sportovni modely pro airsoft (Stddler 2017), u nékterych zdrojii Ize o pravosti jen spekulovat (Hréiak
2015), avéak sami CsVZ nékolikrdt tvrdili, Ze se uc¢astni i vycviki na stfelnicich (CsVZ 2015f).

Na dostupnych materialech jsou zfetelné pistole vz.58, CZ 75 D, CZ G2000 a dale pak utoéné pusky
,samopal VZ-58“ utoc¢na puska M-16 a dalsi nespecifikované lovecké pusky. | v pfipadé, ze by vsech-
ny tyto zbrané byly skute¢né, jde nepochybné o zietelné slabsi palebnou silu ve srovnani s ACR a
zhruba srovnatelnou s prvosledovymi jednotkami PCR, které jsou vybavené samopaly a adekvatni
balistickou ochranou (PCR 2016). Otazkou naddle zistava, kolik ¢lend CsVZ mélo skuteéné k dispozici
funkéni stfelnou zbran. Nicméné podminky bodu 7 jsou splnéné.

8. Podfizenost Cinnosti Sirsim politickym cildm organizace, ktera slozky zfizuje, ¢i alespon hlav-
nim cilim politického hnuti, které je iniciuje

Ceskoslovensti vojdci v zdloze nebyli podFizeni specifickému politickému hnuti a ani jako politické
uskupeni nevystupovali. Iniciativa méla vlastni politickou agendu, kterd se projevovala zejména
prostrednictvim vymezeni se vii¢i politické reprezentaci CR (CsVZ 2015b), vymezeni se proti ¢lenstvi
CR v mezinarodnich organizacich (zejména NATO) (CsVZ 2015c) a v neposledni fadé také viigi otazce
pfistupu CR k politikdm spojenym s migraci (CsVZ 2015e). Iniciativa vak nepodnikla hmatatelné
kroky k naplnéni vytyéenych cil(, s vyjimkou otevieného dopisu k rukdm prezidenta republiky z 24.
7. 2015 (Ceska televize 2015). Pfes viechny vy$e zminéné body Ize konstatovat, Ze cile organizace
zGstaly pouze v roviné prohlaseni a nedoslo tak ke skute¢nému vykonu ¢innosti, ktery iniciativa de-
klarovala prostfednictvim memoranda. Bod 8 tedy neni naplnén.

9. Dominujici politicky podminénd angazovanost vétsiny pfislusnikd (do této motivace spada i
védomi podfizenosti normam instituce, ktera slozky zfizuje), pricemz ovsem neni vyloucena
hmotna ¢i finanéni odména za ¢innost

Aktivity pFiznivcl CsVZ, tedy téch, ktefi se pfimo Gcastnili cviceni® a dal$ich akci, nebyly podle vieho
motivované financni nebo jinou odménou. S jistotou lze tvrdit, Ze pfedni postavy organizace — Obr-
tel a Holkup — podmirnovaly svou ¢innost politickym cilim popsanym vyse. Aby se béZzny obcan stal
¢lenem CsVZ, bylo nutné proniknout do vnitini struktury organizace, k ¢emuz byla tfeba registrace
a zisk €lenstvi v uzaviené skupiné na socialni siti. Napriklad planované terminy cviceni nebyly verej-
né publikované a k jejich Sifeni patrné dochazelo formou uzaviené komunikace mezi ¢leny. Z toho
lze usuzovat, e aktivni ¢lenové si byli védomi politického kontextu, v ramci kterého CsVZ pdsobila.
Devadty bod je tedy spInén, bereme-li v tvahu pouze uzavreny kruh aktivnich ¢lent organizace.

Zhodnoceni vyvojovych trendi CsVZ

Vétsina skute¢nosti a poznatk(i o CsVZ platila zejména v letech 2015-16. V soucasnosti je iniciativa
aktivni v minimalni mife a vyhradné lokalné. Podobné i webové stranky skupiny jsou dlouhodobé
neaktualizované a nékteré profily na socidlnich sitich jiz neexistuji viibec. Iniciativa byla nejaktivnéjsi
v prvnim roce svého zaloZeni, ale v zavéru roku 2015 Marek Obrtel rezignoval a skupinu opustil. Na-
sledné v pribéhu roku 2016 dochazi v souvislosti s rozpadem plvodniho jadra iniciativy k ¢dstecnému
utlumeni aktivit (MVCR 2016a). Skupina se rozdélila pravé kvili otazkam vedeni a od téchto udalosti
Ize pozorovat upadajici tendence. V zavéru studovaného obdobi bojovnicka dimenze ustoupila a role

6 Hodnotit motivaci a pohnutky osmi tisicll pfiznivcl profilu organizace na Facebooku je mimo rozsah této prace. Za-
roven by tato informace neméla velky pfinos pro nasi studii, nebot’ z kapitoly o aktivitach organizace vime, Ze se akci
aktivné ucastnilo zpravidla pouze nékolik desitek osob.
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organizace byla prevainé propagandistickd. Poslednim velitelem uskupeni , Ceskoslovensti vojaci
v zéloze za mir“ byl pplk. v.v. Ivan Kratochvil. Ten jménem CsVZ vystoupil napfiklad na Protestu proti
NATO, ktery potadalo Ceské mirové hnuti v roce 2017 v Praze (Youtube 2017f).

Je zfejmé, Ze role Obrtela jako vidci osoby byla rozhodujicim vlivem na schopnosti a kapacity usku-
peni, nebot po jeho odchodu je CsVZ skuteéné spise klubem vojenskych nadsencd.

| v soucasnosti funguji webové stranky iniciativy, avSak posledni aktivita pochazi z Iéta roku 2017.
Stejné tak skupina na socidlni siti Facebook skomira. Pro srovnani, jestlize od vzniku skupiny se pocet
pfiznivcd bé&hem roku rozrostl na vice jak 5000 (Ceska televize, 2015) a na podzim roku 2017 pie-
sahoval 7000, v obdobi od listopadu 2017 do dubna 2018 pfibylo pouze 200 novych ptiznivcl. Na
aktivity ptivodni CsVZ ,proti valce vedené NATO“ navazala iniciativa CsVZ ,,za mir* kterd poiada akce
s vojenskou tématikou v prostiedi $kol v Ceské republice (Televize Karvinsko 2017). Snahu o nacvik
aktivni bojové ¢innosti skupina nevykazuje.

Profil uskupeni Narodni domobrana (ND)

Historie a vznik

ND vznikla na pocatku roku 2016, kdy byla zvefejnéna Deklarace rady Narodni domobrany. Podle
oficidlnich internetovych stranek je ,Narodni domobrana nezavislou, verejné apolitickou a nadstra-
nickou iniciativou ob¢an(“ (ND 2016a). Plvod iniciativy je podle Marese spojeny s panslavistickym
krajné pravicovym uskupenim Narodni demokracie (Mare§ 2017). U zrodu ND stoji Marek Obrtel,
ktery kratce predtim plsobil v CsVZ, a déle pak Nela Liskova a Frantidek Krej¢a.

Narodni domobrana své nazory prezentuje prostrednictvim Deklarace rady Ndrodni domobrany a také
prostfednictvim broZury vydané pro potreby ¢leni ND. Pfi pohledu na dokumenty ND je na prvni po-
hled zfejma snaha nezavddvat pficinu k identifikaci skupiny jako extremistické. Deklarace vykazuje znac-
nou zdrZenlivost v terminologii smérem ke statu. Text se kriticky vyhrazuje zejména vici imigrantim a
predpoklada domnély probihajici rozklad EU, co? povaZuje za hlavni ohroZujici prvky pro CR. PFi Fedeni
problematiky migrace ND deklaruje ochotu suplovat ozbrojené slozky statu, nikoliv s nimi soupefit.

ND a aplikace konceptu

1. Vojenské ¢i bojovnické sebepojeti

Pro hodnoceni bojovnického pojeti je vhodnym zdrojem brozura ND, podle které je ukolem ,,... bra-
nit domovy obéant Ceské republiky, jejich Zivoty, zdravi a majetek, jako? i pomahat udrzeni spole-
¢enského klidu, stability a zakonnosti v pfipadé, ze zakonoddarné sbory a bezpecnostni slozky statu
nebudou ochotny nebo schopny vykonavat svou ¢innost v souladu s pfisahou a povinnosti, kterou
jim uklada zakon ... v pfipadé, Ze dojde k zavaznému selhani, paralyze nebo zhrouceni statni moci a
nebude mozné jinym zplsobem ucinné branit jeji statni svrchovanost a suverenitu ... v téchto situa-
cich Narodni domobrana, v intencich zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani,
hodla asistovat jako druha dobrovolnd ziloha Armady Ceské republiky nebo jednat samostatné na
zakladé vlastniho uvazeni“ (ND 2016c).

ND se na rozdil od CsVZ neprezentuje prostfednictvim zaznam( ze cvi¢eni a spoleénych akci. Vétsina
materidlu uverejnéného na serveru YouTube prostfednictvim kandlu Narodni Domobrana se sklada
z rozhovordq, pripadné apell Celnich predstaviteld smérem k divakovi. Skupina ovSsem neposkytuje
verejné dostupny vhled do ptipravy svych ¢len(l. Podle brozury viak ke cvi¢eni dochazi: ,,Soucasti ¢in-
nosti skupin je pravidelny vycvik zvysujici fyzickou a mentalni pripravenost domobrancd. ... skupina
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se fidi doporucenimi a metodickymi pokyny nebo aplikuje vlastni osvédéené postupy.” Domobranci
méli vykonavat hlidky, a to pouze beze zbrané (ND 2016c). Tuto skutecnost potvrzuji i dalsi zdroje.

V srpnu 2016 vydaly Hospodarské noviny reportaz o Narodni domobrané. Podle zjisténi novinard je
vétSina bunék neaktivni, ,,Ani na jednom z téchto mist, snad s vyjimkou Kolina, ale nic nenasvédcuje
tomu, Ze by vznikla skute¢né akéni jednotka, ktera by se pravidelné schazela a cvicila.” (Hospodarské
noviny 2016). AvSak tato zjiSténi z |éta 2016 nejsou zcela presna.

MVCR napfiklad uvadi, Ze ND organizuje polovojenska cviceni zahrnujici zejména fyzicky a takticky
trénink, ojedinéle stfelecky vycvik. Cast bunék se hlasila k organizovani hlidek, nicméné jednalo se o
aktivity spiSe propagandistické, které mély slouzit ke zviditelnéni spolku (MVCR 2017b). Podle MVCR
pak ND organizovala 6. 3. 2017 strelby v obci Jelen u Kolina, zprava podotyka, Ze akce probéhla s niz-
kou ucasti (Ibid.).

Aktivity ND potvrzuje i studie autora. Prikladem cinnosti ND jsou strelby jedné z bunék Narodni
domobrany — Polabské legie (22. 10. 2016). Akce méla devét Ucastnikd, Sest jich neslo insignie ND.
Polabska legie poradala také ,zachranné Skoleni K10“ (10. 9. 2016) a ,vycvik stfelby z maloraznych
zbrani“ (3. 9. 2016) (Rajce.net 2016). Déle v cervenci 2017 probéhlo na Uzemi Stfedoceského kraje
cviceni oznacené ,taktické cviceni K227N*“. Akce se ucastnilo vice jak 25 domobrancu, ktefi cviili boj
v zastavéném Uzemi a eliminaci terorist(i (Obrana naroda 2017).

ND deklaruje ochotu suplovat ozbrojené slozky statu, a to v otdzkdch ochrany obyvatel, zajisténi bez-
pecnosti a obrany svrchovanosti CR jako nahrada za bezpeénostni slozky Ceské republiky. Je ziejmsé,
Ze aktivni ¢lenstvi v domobrané zahrnuje pfipravu bojové ¢innosti, bod €. 1 je tedy naplnén.

2. Zaméfreni C¢innosti na bezpecnostni problematiku v bojové bitevni oblasti se symetrickym pro-
tivnikem anebo na vymahani prava a spravedlnosti vojenskymi formami ¢innosti (army poli-
cing), tedy militarné-poradkové ukoly

Organizace prezentuje své zaméreni prostrednictvim deklarace ND. Z dokumentu je zfejma znaénd
zdrZzenlivost v terminologii smérem ke statu jako protivnikovi. Text se kriticky vyhrazuje zejména vici
imigrantlm a predpokldada domnély probihajici rozklad EU, které povazuje za hlavni ohrozujici prvky
pro CR. ND deklaruje ochotu suplovat ozbrojené slozky statu, nikoliv s nimi vést konflikt.

Deklarace Rady ND se vymezuje vici nebezpedi ,,... nelegalniho prekracovani hranic evropskych sta-
tl miliény migrant(l, rozpadu Evropské unie a jejich domdcich struktur, v ¢asech velkych nebezpeci
hrozicich nasim domovim a nasemu statu, nedUtvérujic vladé nedbajici hlasu lidu a nehajici nasi
bezpecnost ...“ (ND 2016b). ND chce hrozbdm aktivné celit a v rdmci své deklarace prohlasuje, Ze
skupina je oteviena véem ob&andim pFipravenym chranit domovinu, svobodnou a svrchovanou Ces-
kou republiku (Ibid.).

Cinnost je tedy primdrné zamérend na vymdhdni préva a spravedinosti pomoci army policing. Druhy
bod je naplnén.

3. Dominantni snaha o oteviené plsobeni a v pfipadé boje snaha o pfimé stfety v ramci jasné
strategie

Podobné jako u CsVZ, ani u ND nedoslo ke skute¢nému fyzickému stietu s jakymkoliv nepfitelem,
a proto nelze hodnotit schopnosti boje a snahu o ptfimé strety.” Zdroveri je ziejmé, Ze ¢innost ND je
orientovand na Sirokou verejnost a organizace tedy plisobi oteviené.

7  Nékteré buiiky ND se ovSem snazily o aktivni vykon pohrani¢ni straze tvafi v tvaf domnélé migra¢ni vIng. Cinnost
oddilu ptisobiciho v Krusnych horach byla podrobné zmapovana v televiznich i novinovych reportazich napriklad na
Idnes. (Dvotak, 2017)
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Organizace své aktivity prezentuje vefejné na internetu, aviak na rozdil od CsVZ se ND neprezentuje
prostiednictvim zaznamu ze cviceni a spolecnych akci. Vétsina materialu uverejnéného na serveru
YouTube prostrednictvim kanalu Narodni Domobrana se sklada z rozhovord, pripadné apeld celnich
predstaviteld smérem k divakovi. V téchto vystupech byvaji Obrtel, Liskova i Krej¢i obleceni v unifor-
mé ACR s insigniemi Ceské republiky a symboly ND. Témata souvisi s agendou popsanou v Deklaraci
ND. Kromé jiz zminéného vymezeni se vi¢i politikdm CR se €lenové ND navic angaZovali v podpore
separatistickych republik na vychodni Ukrajiné. Delegace z fad tohoto spolku v minulosti opakované
navstivila Donéckou lidovou republiku a ¢lenka Rady ND Nela Liskova byla v roce 2016 jmenovana
,honorarni konzulkou” tohoto samozvaného statu v CR (MVCR 2016).

Treti bod, podminka otevieného plsobeni organizace, je naplnén.

4. Jasné vyclenéni organizace v ramci SirSi struktury bezpecénostnich sborl nebo samostatna
existence strategie

ND samotnd se zjevné vymezuje vidi stavajicim bezpe¢nostnim sbor@im v CR, jejichz ¢innost by v pFi-
padé nutnosti méla nahrazovat (ND 2016c). Ukolem ND , je branit domovy ob&ant Ceské republiky,
jejich Zivoty, zdravi a majetek, jakoZ i pomahat udrzeni spolecenského klidu, stability a zdkonnosti v
pripadé, Ze zakonoddarné sbory a bezpecnostni slozky statu nebudou ochotny nebo schopny vyko-
navat svou ¢innost v souladu s prisahou a povinnosti, kterou jim uklada zakon ... v ptipadé, Ze dojde
k zavaznému selhdni, paralyze nebo zhrouceni statni moci a nebude mozné jinym zptisobem uc¢inné
branit jeji statni svrchovanost a suverenitu ... v téchto situacich Narodni domobrana, v intencich za-
kona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, hodla asistovat jako druha dobrovolna
zaloha Armady Ceské republiky nebo jednat samostatné na zakladé vlastniho uvazeni“ (ND 2016c).
Bod €. 4 je splnén.

5. Hierarchicka struktura organizace s jasnym velenim a hodnotami

V uskupeni ND existuje velici struktura na Urovni centralniho orgdnu — Rady ND, kterou tvofi byvaly
velitel CsVZ Marek Obrtel, Franti$ek Krej¢a, pfedseda branné a armadni komise Narodni demokra-
cie,® a politicka Nela Liskova. Tato rada zaroven urcuje sméfrovani iniciativy, a jde tedy o vedouci
organ. Oviem na regionalni Urovni by ND méla pUsobit pIné autonomné a pouze s horizontalnim ¢le-
nénim. Uskupeni odmitd striktné hierarchicky model (ND 2017c). Podle vize zakladatel( by uskupeni
mélo fungovat na decentralizovaném principu lokdlnich bunék (lbid.). Bod €. 5 neni naplnén.

6. Pfi dominantnich aktivitach organizace verejné noSeni uniforem ¢i alespon symbol(i srozumi-
telnych v prostoru plisobeni, v pfipadé etnickych konfliktd m(iZe jit o jasné odliSeni na zdkladé
biologickych znak( odlisujici znepratelené klany, etnika, narody ¢i rasy (fyziognomii, barvu
pleti apod.) a v pfipadé ndbozenskych konfliktl o uZiti béznych nabozenskych symboll

Ackoliv podle pfiru¢ky domobrance pfivykonu ¢innosti domobranci nosit stejnokroj nemuseji, vlastni
text ¢lenim upravuje, jak by pripadny stejnokroj vypadat mél: , Vystroj si domobranec pofizuje na
vlastni ndklady ... jednobarevna nebo maskovaci uniforma, pevna obuy, batoh ..., prostfedky osobni
ochrany ... v rdmci skupiny by mély byt uniformy jednotné. Jednoticim vystrojnim doplrikem skupin
Narodni domobrany je rukavova a ¢epicova nasivka” (ND 2017).

Clenové ND se tedy identifikuji podle symbol& — znaku Narodni domobrany, na kterém je vyobrazena
Ivi hlava se zkfizenymi meci. Tyto symboly jsou zfetelné vidét na materidlech publikovanych na
kanale ND na serveru YouTube stejné jako na fotografiich z vycvikd.

8 Viz piedchozi bod — vznik ND.
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7. Ztetelné slabsi palebna sila ve vztahu k dominantnim bezpeénostnim slozkam v geografické
oblasti, ktera zpravidla predurcuje i charakter ukold paramilitarnich skupin

Pro ND plati podobna zjiténi jako v piipadé CsVZ. BEhem cviceni jsou k vidéni ru¢ni kratké a dlouhé
zbrané rlGznych typQ, nej¢astéji uto€na puska ,.samopal vz-58“, lovecké a sportovni pusky, samopal
MP-5 a pistole (Rajce.net 2016). Avsak nelze s jistotou urcit, jak velké mnozstvi zbrani v rukou ¢len(
ND je skute¢né funkénich. Néktefi ¢lenové ND nepochybné stfelnymi zbranémi disponuji, nebot se
skupiny ND Gé&astni cvi¢eni na vefejnych stfelnicich (Rajée.net 2016 srov. MVCR 2017b).

8. Podfizenost ¢innosti SirsSim politickym cilim organizace, kterd slozky zfizuje, ¢i alespon hlav-
nim cilim politického hnuti, které je iniciuje®

Narodni domobrana se na svém webu prezentuje jako nezavisl3a, verejné apoliticka a nadstranicka
iniciativa ob¢an( (ND 2018). Navzdory tomuto prohlaseni ovSsem existuje zfejma vazba ND na pra-
vicové orientované politické uskupeni Narodni demokracie, které mélo vznik domobrany v prvnich
mésicich roku 2016 koordinovat (Narodni demokracie 2016). V rdmci ideologického sméfovani a po-
litickych cild obou organizaci Ize pozorovat vSeobecnou shodu a harmonii. Tato skute¢nost plati ze-
jména v otazce ¢lenstvi CR v mezindrodnich organizacich a obecné zahrani¢né politickém sméfovani
CR, pfistupu k migraci a v neposledni fadé také hrani¢nimu reZzimu v ramci Schengenského prostoru.
O vztahu ND a Narodni demokracie blize pojednava nasledujici bod.

9. Dominujici politicky podminénd angazovanost vétsiny pfislusnikd (do této motivace spada i
védomi podfizenosti normam instituce, ktera slozky ztizuje), pficemz ovsem neni vyloucena
hmotna i financni odména za ¢innost

Narodni domobrana se vyvinula v ramci krajné pravicového hnuti Narodni demokracie. Politické
hnuti se hned v Uvodu svého programu vymezuje vici ceskému €lenstvi v EU a NATO a naopak poza-
duje urovnani vztah( s Ruskou federaci (RF) (Narodni demokracie 2018).

Cinnost v rdmci ND Ize rozdélit na dvé ¢dsti. Rada ND se politicky angaZuje prostiednictvim medial-
nich vystuput a apeld ke ¢lentm i Siroké verejnosti, které se vénuji aktualnim politickym tématim,
napfiklad konfliktdm na Ukrajiné a v Syrii.

Druhd ¢ast aktivit ND je realizovana lokalnimi burikami a sklada ze cvi¢eni pfipravenosti, pfipadné
z vykonu vigilantistickych Ukol( v pohranici. ND se také angaZuje v podpore bulharské Domobrany
Vasila Levského, pro kterou ¢esti domobranci poradaji hmotné a finanéni sbirky k podpofe jejich ¢in-
nosti (ND 2017h). V letoSnim roce navic ND uzaviela dohodu o spolupraci, obé organizace tak budou
spolupracovat v obrané Evropy proti jejimu domnélému smrtelnému ohroZeni (ND 2018).

Zhodnoceni vyvojovych trendi ND

ND ve své propagaci pusobi dojmem rozsahlejsiho uskupeni, nez tomu je ve skute¢nosti. Od zaloZeni
v roce 2016 se ND vyrazné rozrostla a poctem ptiznivcl piekonala CsVZ. Na Facebooku ma ND vice
nez 17 000 ptiznivc(.'° Je oviem ziejmé, Ze tvrzeni predstaviteld ND o vice jak 2500 aktivnich ¢lenech
organizovanych do 92 skupin (Aktuané.cz 2017) neni redlné. Na druhou stranu se jako znacné pod-
hodnocené jevi i idaje Hospodarskych novin z roku 2016. Podle MVCR je redlné aktivnich jen nékolik
ojedinélych bunék ve Stfedoceském, Moravskoslezském, Usteckém, Plzefiském a Karlovarském kraji
a v Praze. Skupina v mnoha regionech funguje pouze virtualné.

9 V piipadé ND dochazi dlouhodobé k ptiklonu k politické aktivité, z toho diivodu jsou body 8 a 9 u ND vzajemné
komplementarni, a proto k nim text pfistupuje jednotn€.
10 Udaj je platny k 21. 4. 2018.
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Je zfejmé, Ze nékteré lokalni buriky provadi vycvik na vlastni pést, avSsak ND jako celek bojovnou
dimenzi prozatim opustila a soustfedi se na politickou sféru. S touto zménou souvisi i dalsi roz-
déleni domobranctl, nebot néktefi si ke konci roku 2017 zaloZili vlastni ,Zemskou domobranu“
(MVCR 2017c). V souvislosti s Gpadkem zadjmu o téma migrace se v ¢innosti ND silné projevuje
propagandisticky prvek, ktery Rada ND realizuje prostfednictvim webu, zpravodajskych server(
jako Sputnik nebo Svobodny vysila¢ a v neposledni fadé i socidlnich siti. ND usiluje o kontakty
s dalSimi skupinami v Evropé a vyjadfuje silnou podporu separatistickym republikdm na vychod-
ni Ukrajiné. Znepokojivé je i to, Ze ¢lenové ND opakované usiluji o zajisténi podpory na pudé
vlady CR (Valova 2017).

NejnovéjsSim trendem u ND je zfetelnd snaha zakryt své militantni kofeny. Pvodni verze této
prace vznikla na podzim roku 2017 a text Cerpal z dokumentt jako napriklad zpravodaj ND po-
pisujici aktivity a bojova cviceni nebo pfiru¢ky domobrance. Tyto dokumenty jiz na webu ND
nelze dohledat. V dubnu 2018 jiz materialy odkazujici se na bojovnické pojeti organizace na
webu chybi.

Zavér

Studie se vénovala dvéma paramilitdrnim uskupenim plsobicim v poslednich letech v Ceské
republice — Ceskoslovenskym vojakém v zaloze a Narodni domobrané. Iniciativa CsVZ vznikla
v roce 2015. V dobé svého vzniku zaznamenala prudky vzestup popularity a ndsledné se ji do-
stalo i zna¢né medidlni pozornosti. Celni postavou hnuti byl Marek Obrtel, pod kterym se CsVZ
profilovala jako organizace chranici zdjmy Ceské republiky a bezpeéi jejich obéand. Za hlavni
piiciny ohroZeni povaZovala soucasny Ustavni Fad Ceské republiky a jeji €lenstvi v mezindrodnich
organizacich NATO a EU, dale pak riziko spocivajici v pfilivu imigrantl pres ¢eské hranice. Zajem
médii o CsVZ vyvolaly zejména vefejné prezentované extremistické postoje nékterych ¢lend.
CsVZ se po roce existence dostala do vnitfnich problém, které vyvrcholily rozdélenim vedeni
organizace. Obrtel ndsledné v roce 2016 spoluzalozil nové uskupeni — Narodni domobranu.

Narodni domobrana od roku 2016 navazovala a do znaéné miry napravovala nedostatky CsVZ.
Pro ND byla charakteristicka preciznéji zpracovana prezentace s vyuzitim vlastnich informacnich
kanalG a zpravodaj(i. Ve srovnani s CsVZ byla ND umirnénéjsi v oblasti medidlni prezentace. Jak
jiZz autor zminoval, organizace minimalizovala verejné projevy extremistickych postoju, ¢imz se
odlisovala od CsVZ, a¢koliv tematicky ND vychdazela z podobnych ideovych zéklad( jako piedcho-
zi uskupeni. Pro ND bylo navic charakteristické precenovani vlastnich sil a zveli¢ovani poctu ak-
tivnich ¢len( a bunék. V ramci cviceni, ktera nékteré bunky skutec¢né poradaly, dochazelo k na-
cviku poutziti stfelnych zbrani, vycviku boje z blizka a k vyuce dil¢ich vojenskych postupu. Tyto
aktivity ovSem provozoval jen zlomek z Gdajné existujicich aktivnich bunék. S dil¢im opadnutim
medialniho zajmu o problematiku migrace v CR doglo u ND k poklesu aktivit. Tato tendence se
projevila i ve formé stagnujiciho poctu fanouskd uskupeni na socialnich sitich. V soucasnosti se
predni ¢lenové ND angaiuji zejména v propagaci kritickych nazora na &lenstvi CR v NATO a EU.

Z analyzy obou uskupeni vyplyva, Ze jsou autonomni, neloajalni a extremistickd a zaroven vyho-
vuji vétsiné MareSovych znakl paramilitarismu. Je dulezité zminit, Ze pravé ty body, které sku-
piny nenaplnuji, maji s nejvétsi pravdépodobnosti dopad na vysledné schopnosti skupiny realné
dosahovat svych cill. Zejména absence funkcni a stabilni organizace v kone¢ném dusledku vede
k oslabeni skupin.

O tom svéd¢i pripad CsVz, kdy se prvné iniciativa silné vymezovala viéi politickym rozhodnutim
CR a v této dobé& v Eele s Obrtelem také rychle ziskavala na popularité. Aviak s odchodem vad¢i
osobnosti se jeji vnitini struktura rozpadla, vefejnd podpora se v soucasnosti vytraci, a jde tak
o relativné bezzubé uskupeni bez jasného cile. Naopak v pfipadé mladsi ND se rétorika o po-
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uziti nasili zna¢né umirnila, bojovd dimenze ustoupila aktivismu a vedouci uskupeni se snazi o
etablovani se mezi ¢esky politicky mainstream.!

Navzdory rétorice nékterych ¢lend a viid¢ich osob obou uskupeni Ize tvrdit, Ze redlné schopnosti
dosdhnout cild vytyéenych stanovami byly, a i v soucasnosti jsou, minimalni. | vdobé své vrchol-
né kondice se v obou uskupenich skutecné angazoval pouze relativné maly pocet osob. Popu-
larita obou organizaci mezi roky 2015 a 2016 byla do zna¢né miry ovlivnéna SirSim kontextem
spolecenské debaty o migraci v obdobi vrcholici migraéni krize v Evropé. V soudasnosti se obé
organizace zaméruji pfevazné na propagaci vlastnich vizi toho, jak by méla vypadat zahrani¢né
politicka orientace zemé, a na kritiku ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich NATO a EU.

Je zfejmé, Ze obé uskupeni v soucasnosti predstavuji vétsi hrozbu kvli své politické agendé nez
jako bojovnicky zamérena paramilitarni hnuti. V reakci na oslabeni bojovnické dimenze aktivit
jak CsVz, tak ND lze spekulovat o tom, zda nedochézi ke vzniku novych uskupeni regionalniho
vyznamu a bez jakékoli formalni struktury, u kterych pretrvava dominantni bojova dimenze.

11 V priibéhu zpracovavani dat pro tuto studii se autor setkal s nazorem, Ze jak CsVZ, tak ND jiz nenaplituji o¢ekavani
osob, které staly u vzniku pivodnich militarné zalozenych skupin a pro které nebyla vefejna politicka angazovanost
dilezita. Tito lidé vstupovali do iniciativy, aby ziskali vojenské znalosti pro potfeby ochrany sebe a svych rodin v pfi-
pad¢ konfliktni situace, nebot’ jsou toho nazoru, ze ¢eské bezpecnostni sbory staly na Spatné strané. V jejich vizi speje
soucasna politicka situace ke konfliktu, ktery provokuji zapadni staty, a Ceska politicka reprezentace je v tomto usili
napomocna. Pravé z toho diivodu je v sou¢asnosti &lenstvi v CsVZ nebo ND pro tyto lidi nepiijatelné, nebot’ obé orga-
nizace a osoby v nich jsou pfedmétem pozornosti bezpenostnich organii CR. Osoba, se kterou se autor m&l moznost
setkat, tak pry plsobi v ramci uzaviené, neformalni skupiny s méné jak 20 ¢leny, kde se podle jejich slov zdokonaluji
ve stielbé z Sirokého spektra rucnich zbrani a také v taktické pifiprave.
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Srovndvaci schéma uskupeni podle MaresSova konceptu paramilitarismu

jeti

(cviceni boje)

Koncept paramilitarismu | CsVZ Narodni domobrana
podle Mares 2012
1. vojenské / bojovnické po- | Ano Ano

(cviceni boje)

2. bezpecnostni problemati-
ka, vykon prava, army poli-
cing

Ano

(vetejné ukazky ¢innosti,
branné dny)

Ano

(aktivni ostraha hranic, army poli-
cing)

3. snaha o oteviené ptisobe-
ni, pfipadné stiety

Ano

(aktivita na internetu, videa,
ucast na manifestacich)

Ano

(apely na politickd témata, podpora
Donécké republiky)

4. vyclenéni v rdmci struktu-
ry bezp. sbort, strategie

Ano

(v opozici vuci bezpecnost-
nim slozkam CR)

Ano

(obrana CR misto silovych slozek
statu)

5. hierarchicka struktura

Ne

(rozpory o vedeni)

Ne

(roztrousené bunky bez centralni
kontroly)

6. noSeni uniforem / symboli
srozumitelnych v prostoru
pusobeni

Ne

(absence insignii)

Ano

(stejnokroj, jednotné poznavaci in-
signie)

7. slabsi palebna sila oproti
bezp. slozkdm v oblasti

Ano

(rucni dlouhé a kratké zbra-
ne)

Ano

(rucni dlouhé a kratké zbrang)

8. podfizenost politickym
cilim organizace

Ne

(nepodnikd systematické
kroky k podpofte své agendy)

Ano

(politicka agenda, podpora jinych
extremistickych uskupeni)

9. politicka angazovanost

Ano

(odpor viic¢i zapadnim struk-
turdm, sympatie s politikou
Ruské federace)

Ano

(odpor vici zapadnim strukturam,
sympatie s politikou Ruské federa-
ce)
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Smluvni volnost soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti

Jakub Matocha

Abstrakt

Predstaveny prispévek se zabyva SVBS v podminkach ¢eského pravniho prostredi, avsak nikoliv z ve-
fejnopravniho pohledu — regulace SVBS —, nybrz z pohledu soukromopravniho. Pozornost je zamére-
na na rozsah smluvni volnosti SVBS vztahujici se primdrné k obsahu smlouvy o bezpecnostni ¢innosti
mezi objednatelem a poskytovatelem bezpecnostni sluzby, resp. k pfedmétu jejiho pInéni; jinymi
slovy, co vée si lze ve smlouvé o bezpe&nostni €¢innosti v Ceské republice sjednat a co nikoliv.

Abstract

The presented paper focuses on the PMSC'’s in terms of the Czech legal environment; however not
as its regulation arising from public law, but from private law perspective. Attention is focused on the
scope of contractual freedom between a customer and a security service provider, relating primarily
to the content of the contract on security activities or to the subject of its fulfilment. In other words,
what can and cannot be agreed upon as a security activity in the Czech Republic.

Smluvni volnost soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti'?

Soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti (ddle jen ,,SVBS“) jsou terminem relativné zndmym,
avsak v podminkach ¢eského pravniho prostredi blize nezpracovanym.*®* Vzhledem k rozsitujici se
¢innosti a pusobeni téchto spolec¢nosti, jakoZ i zméné v chapani terminu bezpecnost coby obcho-
dovatelné komodity, byly i v Ceské republice (op&tovné) zapocaty legislativni prace, jejichi cilem
je regulace bezpecnostnich spolec¢nosti pfi jejich podnikani. Jakkoliv legislativni snahy doposud
nebyly ukonceny vydanim pravniho predpisu, lze uvaZovat o téchto spole¢nost a jejich obchodnim
artiklu v daleko SirSim kontextu zahrnujicim predevsim soukromopravni oblast prostfednictvim
smluvni volnosti kontrahent(, nebot je nepochybné, Ze SVBS s ohledem na rozsah svych cinnosti
i pocCet zaméstnavanych osob™ predstavuji vyznamné aktéry smluvnich vztah( napfi¢ kontinenty,
Ceskou republiku nevyjimaje. Z{stava viak blize nezodpovézenou otdzkou, jakym zpGsobem tyto
spole¢nosti v tuzemskych podminkach podnikaji ¢i zda jsou regulovany. Nasledujici text se proto
pokusi odpovédét na otazku, zdali, do jaké miry a s jakymi pripadnymi dopady je smluvni volnost
SVBS pfi jejich podnikdani omezena.

Definice a ¢innost SVBS

Pro spravné provedeni analyzy smluvnich vztah( SVBS je nejprve nutné alespon nastinit jejich viast-
ni ¢innost, kterd bude soudésti piipadné definice. Ustfedni problém pro Fadné vymezeni predsta-
vuje jiz jejich samotné souhrnné oznaceni bezpecnostni a vojenské, nebot pravé tyto pojmy odli-
Suji potencialni obchodni aktivity spolecnosti. Jak upozornuje Bures, ucelena definice s typologii

12 Realizace ¢lanku byla umoznéna prostrednictvim projektu specifického vysokoskolského vyzkumu Uni-
verzity Karlovy ,,Principy soukromého préava a jejich vyjadieni a nalézani v obchodnim pravu, mezinarod-
nim pravu soukromém a medicinském pravu* (SVV ¢. 260 362).

13 Uvedené neplati zejména pro politologické obory zahrnujici bezpecnostni a strategicka studia a mezinarod-
ni vztahy, jakoz i mezinarodni humanitarni pravo.

14 Kupft. G4S ptsobi ve vice nez 120 zemich a zaméstnava vice jak 625 tis. zaméstnanct; Securitas plisobi ve
45 zemich a zaméstnava vice nez 280 tis. zaméstnancu (Tzifakis, 2012: 11).
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v zasadé neexistuje (Bures 2013: 20), a proto budou predstaveny alespori obecné respektované
charakteristiky.

Oznaceni soukromé vojenské spolecnosti (dale jen ,SVS“) vyvolava souvislost, v kontextu minulosti,
s tzv. Zoldnérstvim. Takové zjednoduseni nicméné pro SVS nebude pfiléhajici a nelze jej akceptovat.
SVS oproti Zoldnérstvi vykazuji nékolik modernich charakteristickych rysu, jako je napf. (i) zifetelna
prezentace podnikatelského image, (ii) oteviena prezentace a propagace uzZite¢nosti a profesionality,
(iii) uzivani mezinarodné uznavanych pravnich a finan¢nich nastroju pro realizaci svych transakci Ci
(iv) podpora pouze mezinarodné uznavanym vladam a vyhybani se mezinarodnim spolecenstvim ne-
uznanych rezimU (Brayton 2002: 305). Oproti Zoldnérstvi nabizi SVS bali¢ek sluzeb zahrnujici Sirokou
Skalu vojenskych a polovojenskych dovednosti, pficemz z pravniho hlediska povaZuji za rozhodné, ze
SVS jsou stalé struktury, resp. pravnické osoby, které podnikaji (Schweitzer 2007).

Kromé uvedenych odlisnosti od Zoldnéfstvi je mozné uzit i definice, které poskytnou predstavu o ¢in-
nosti a charakteru téchto spole¢nosti. Kupf. Carlos Ortiz (Ortiz 2010: 48) SVS definuje jako ,legdlné
zaloZené mezindrodni spolecnosti nabizejici klientum sluzby, které zahrnuji potencidl k systematic-
kému pouZiti sily vojenskymi i paravojenskymi prostfedky, stejné jako posileni, transfer, zprostred-
kovani, zastraseni ¢i omezeni tohoto potencidlu Ci znalosti nutné k jeho implementaci“. Ponékud
stru¢néjsi definici nabizi také Singer (Singer 2007: 8), ktery SVS definuje jako ,,obchodni organizace,
které proddvaji profesiondini sluzby spojené s oblasti vdlceni.”

Obdobné jako SVS neni jednoduché definovat ani soukromé bezpecnostni spolecnosti (dale jen
,SBS). Jak upozornuje Bures, existujici definice se lisi stat od statu v zavislosti na lokalni historii,
pravnim radu a dalSich narodnich specifikdch, pficemz na jednotné definici se neshodnou ani samot-
ni poskytovatelé bezpecnosti. K ndazornosti lze nicméné uzit napf. definici od tuzemského autora,
ktery SBS vymezuje prostiednictvim ,vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti realizovaného v sou-
ladu s koncesni listinou k zajisténi ochrany osob a majetku a dalsich bezpecnostnich zdjmd, a to na
obchodnim, smluvnim zdkladé” (Kamenik et al. 2007: 20). Mezi hlavni okruhy aktivit SBS tak patfi
zejména nasledujici ¢innosti: (i) ochrana osob a majetku (hlidaci sluzby), (ii) detektivni ¢innost, (iii)
vyroba, montaz a servis soukromé bezpecnostni techniky a technologii nebo (iv) podpora soukromé
bezpecénosti prostfednictvim organizace vzdélavani v oboru ochrany osob a majetku, bezpe€nostnich
technologii ¢i dalSich bezpecnostnich sluzeb (Kamenik et al. 2007: 29).

K uvedenému Ize dodat, Ze vladni navrh zakona o bezpecnostni ¢innosti, jakoZ i pfipravovany zakon,
definici SVS ani SBS neuZival a neuZiva, nebot tyto se zabyvaji toliko predmétem jejich podnikani, tj.
bezpecnostni ¢innosti. Mezi druhy bezpecnostni ¢innosti byla zarfazena (i) ochrana osob a majetku,
(ii) sluzba soukromého detektiva, (iii) prevoz hotovosti a cenin v hodnoté vyssi nez 5 mil. K¢, (iv) tech-
nické sluzby k ochrané osob a majetku a (v) bezpecnostni poradenstvi.’®

RozliSeni na SBS a SVS bylo uzito toliko pro ilustraci a zakladni predstaveni téchto spolec¢nostni. Jak
nicméné upozorfiuje Smid (Smid 2012: 557), a ndvrhy zdkona o bezpeénostni &innosti uvedené po-
tvrzuji, toto rozliSovani ma sice stale svoji urcitou platnost, nicméné ve vétsiné pripadu jej mizeme
povazovat za zastaralé, jelikoz valnd vétsina firem nabizi sluzby obou ¢asti spektra. Z terminologické-
ho hlediska je proto pro nejobecnéjsi oznaceni takovych entit vhodné pouzivat nejkompromisné;jsi
variantu — soukromé vojenské a bezpecnostni spole¢nosti (SVBS).

Pro obecné vymezeni c¢innosti SVBS lze nasledné poufzit tradi¢ni rozlisSeni SVBS od Singera (Singer,
2007), které bylo politologickou obci pfijato za typologicky zaklad teorie a které se pro ucely tohoto
textu jevi jako idedlni. Tento rozdélil SVBS na tfi typy podle toho, jak blizko jsou bojisti, pficemz rozlisil
tzv. (i) Military Provider Company, (ii) Military Consulting Company a (iii) Military Support Company.

15 Viz snémovni tisk &. 495, PCR, PS, 7. volebni obdobi, 2017. Projednévéani navrhu bylo ukonéeno s koncem
volebniho obdobi; srov. Ministerstvo vnitra (2018): Navrh zakona o bezpecnostni cinnosti a o zmené sou-
visejicich zakonu. PID ALBSAY7CN3YT.
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K blizSimu vysvétleni Ize doplnit, Ze Military Provider Company operuje ptimo v aréné konfliktu, na
bojisti a provadi samotny boj, taktické a operacni veleni ¢i kontrolu jednotek v poli. Military Consul-
ting Company je spolecnost, jez se zaméfuje predevsim na poradenskou ¢innost, vycvik, asistenci pfi
restrukturalizaci ¢i reformé ozbrojenych sil, analytickou ¢innost (strategické, taktické ¢i operacni ana-
lyzy, odhad protivnika apod.) ¢i naptiklad planovani operaci. Ackoliv je tento typ spole¢nosti fyzicky
bojisti vzdalenéjsi, dopad jeji ¢Cinnosti na pfipadnou bojovou ¢innost klienta je neméné vyznamny,
ne-li v koneéném dusledku vyznamnéjsi. A konecné Military Support Company zajistuje predevsim
logistickou podporu, ostrahu, zdsobovani, dopravni sluzby a dalsi podobné aktivity. Ve své podsta-
té zajistuji zdsobovaci fetézec mezi arénou konfliktu a okolnim svétem a jeho ostrahu. Jedna se o
nejrozsahlejsi ze vSech tri sektorl, zaroven nejvariabilnéjsi co se tyce provadénych cinnosti, a proto
neni s podivem, Ze muze podléhat dalsi dil¢i typologizaci ¢i klasifikaci. Pfedstavené vymezeni zcela
jisté |épe dopadda na SVS neZli na SBS, nasledkem ¢ehoz lze taktéz pouzit klasifikaci od Ortize, ktery
kategorizuje typy SVBS do ¢tyf rovin: bojové (combat), vycvikové (training), podpurné (support) a
bezpecnostni (security) (Ortiz 2007).

Z vySe uvedeného rozélenéni SVBS je ziejmé, Ze tuzemsky zdkon o bezpecnostni ¢innosti predpokla-
da toliko nékteré, avsak ne vSechny Cinnosti v kategorii support nebo consulting, resp. ¢innosti typic-
ké pro SBS, a nikoliv SVS, coZ se do budoucna mUze ukdzat jako problematicky aspekt pravni Upravy.

Existence SVS je soucasnou realitou vyspélych statl a nastupujicim trendem ve statech jinych, Ces-
kou republiku nevyjimaje. SVBS jsou hojné vyuzivany jak mezinarodnimi organizacemi (EU, NATO,
OSN), tak zejména vyspélymi staty. Kromé USA, coby nejvétSiho uZivatele sluzeb SVBS, patfi mezi
zdkazniky téchto spolec¢nostni také mnoho statl EU, kdy kupf. Némecko vyuziva SVBS k prepravé,
logistice, cateringu, Udrzbé, opravam, pradelné, nakladani s odpady ¢i dodavkdm pohonnych hmot.
SVBS vyuZiva také Velka Britanie, Francie, Nizozemsko, Svédsko, Norsko &i Polsko (Transparency In-
ternational 2016: 3).

SVBS v Ceské republice

V kapitole vy3e bylo uvedeno, 7e SVBS jsou znacné rozsifeny po celém svété, Ceskou republiku ne-
vyjimaje. Pdsobeni SVBS ma v Ceské republice dlouhou tradici, pfiéemz rozsah vyuzivani SBVS se
konstantné zvysuje, coz ostatné potvrzuje i predkladaci zprava k novému zdkonu o bezpeénostni
¢innosti, podle které ,soukromé bezpecnostni ¢innosti jsou jednim z nejdynamictéji se rozvijejicich
obort podnikatelskych ¢innosti (Ministerstvo vnitra 2018 — predkladaci zprava).

Vlastni rozsah plsobnosti SVBS v Ceské republice je obtizné presnéji odhadnout, nebot doposud
neexistuje jednotny registr bezpecnostnich agentur ¢i zaméstnancl pracujicich ve zkoumané ob-
lasti. Absenci kontroly a piehledu nad ¢innosti SVBS v Ceské republice potvrzuje rovné? skuteé-
nost, kdy dlvodova zprava k predkladanému novému zakonu o bezpecnostni ¢innosti z roku 2018
odkazuje pfi kvantitativnim vyjadreni na data z konce roku 2014. Podle dostupnych informaci tak
v Ceské republice ke konci roku 2014 plsobilo ,,6 545 podnikatelskych subjektii v oblasti soukromé
bezpecnostni sluzby se 47 485 zaméstnanci s predpokladanym rocnim obratem v roce 2014 cca 18
mld. K& V poloviné roku 2017 pak podle informaci Ministerstva vnitra v Ceské republice podnikalo,
v pfedmétné oblasti, 6815 podnikatelskych subjektii se 44 918 zaméstnanci (podle Ceského stati-
stického uradu ,,CSU“ se jednalo o 4 157 podnikatelskych subjekti). Roéni trzby Cinily v roce 2015
pfiblizné 21,8 mld. K¢, v roce 2016 cca 21 mld. K¢“ (Ministerstvo vnitra, 2018 — dlivodova zprava:
2) Z uvedené citace vladniho ndvrhu zdkona o bezpecnostni Cinnosti tedy vyplyva zjevny rozpor
mezi poc¢tem podnikatelskych subjektl uvadénych rlznymi statnimi arady. V souladu s dlivodovou
zpravou navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti je nicméné nutné vySe uvedené pocty povazovat za
orientacni, nebot se jedna o (formalné) registrované SVBS, jeZ zdaleka neodpovidaji poctu realné
podnikajicich spole¢nosti (srov. Bures 2013: 162).
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Tuzemské SVBS pusobici v Ceské republice se pfedmétem nabizenych a realizovanych ¢innosti v zasa-
dé nevymykaji unijnim zemim, nebot tyto plsobi pfevazné v oblasti security a training (ostrahy budov,
soukromé detektivni kancelafe atd.) ¢ consulting/support (Smid 2012: 570). Ve vztahu k pGsobeni
tuzemskych SVBS na zahrani¢nim trhu lIze na zakladé zpracované analyzy k plsobeni SVBS doplnit, Ze
tyto se na zahrani¢nim trhu, zahrnujicim konfliktni zemé a nekonvencéni prostiedi, prozatim nedoka-
zaly prosadit, priCemz mozné kontrakty s predmétem plnéni zpravidla kategorie consulting/support
(osobni ochrana, stielecky vycvik, sebeobranny vycvik atd.) Ize oznacit za jednorazové aktivity (Smid
2012: 570). Samostatnou otdzkou rovnéz z(istava pripadné najimani ceskych obéand pro vykon sluzby
nadnarodnimi spolec¢nostmi, pficemz ¢ast sluzeb muze pokryvat pravé sluzby kategorie military.*®

Smluvni vztahy SVBS

V kapitole vySe byla nastinéna zakladni ¢innost a pasobeni SVBS, na zadkladé ¢ehozZ je nepochybné,
Ze bez ohledu na kategorizaci pfislusné spole¢nosti tyto vstupuji do celé rfady smluvnich vztahd.
S vyuzitim charakteru ¢innosti a podnikatelského zaméreni SVBS Ize smluvni vztahy, do kterych uve-
dené spolecnosti vstupuji, primarné rozélenit podle oblasti prava, a to na vztahy (i) obchodni a (ii)
pracovnépravni.

Do prvni kategorie obchodnich vztaht si dovolim pomoci negativni definice zaradit veskerou smluvni
agendu nezbytnou pro vykon obchodnich aktivit téchto spole¢nosti vyjma personalniho zajisténi.
Jinymi slovy, prvni kategorie obchodné-pravnich vztah(l bude zahrnovat primarni oblast tykajici se
vlastniho zajisténi bezpecnostnich a obdobnych sluzeb. Konkrétné se bude jednat o smluvni zavaz-
kové vztahy mezi objednatelem a dodavatelem soukromych bezpeénostnich sluzeb.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, objednatelem zpravidla bude mezinarodni organizace, stat ¢i soukromy
subjekt. Dodavatelem sluzeb bude vidy kontrahent podnikajici v oblasti bezpecnosti, pricemz pro
oblast privatizace bezpecnosti neni vyjimkou, budou-li tyto sluzby poskytovany prostfednictvim
subdodavatel(. Otazka retézeni predstavuje a bude predstavovat pravné teoretické vyzvy, zejmé-
na z hlediska osobni ¢i korporatni odpovédnosti. Jak totiZz upozorfiuje Transparency International,
narodni staty, NATO ¢i EU uzavfou primarni smlouvu s renomovanou, zpravidla nadndarodni spolec-
nostni podnikajici v oblasti bezpecnosti, pficemz tyto jednotlivé ¢asti zakazky subkontrahuji mensim
spole¢nostem, které pro vlastni vykon ¢innosti dale najimaji mistni spole¢nosti plsobici v misté po-
treby. Ze zkuSenosti z Afghanistanu tak napf. vyplyva, Ze dodavatelé vojenskych a bezpecnostnich
sluZzeb c¢asto byli 3—4 Urovné vzdaleni od primarniho objednatele sluzeb, pficemz kontrola plnéni
smlouvy se omezovala pouze na uUroven prvni.r” Uvedeny trend potvrzuje také skutecnost, Ze v roce
2008 mélo 29 nejvétsich bezpecnostnich spole¢nosti v USA nejméné 1 194 dcefinych spolecnostni
v zamof i (Tzifakis 2012: 13).

Druha kategorie obchodnich smluvnich vztahl navazuje na skupinu vyse, od které se také bude od-
vijet, tj. bude se jednat o smluvni vztahy dodavatelské, resp. subdodavatelské s partnerskymi spolec-
nostmi. Tyto budou zahrnovat zajisténi subdodavatell primarnich bezpecnostnich sluzeb. A konec-
né do treti ,zbytkové” oblasti si dovolim zaradit operativni okruh zalezitosti, které jsou pro ¢innost
SVBS pro vykon hlavni bezpeénostni ¢innosti nezbytné. Tyto Ize oznacit za tzv. podplrné aktivity, do
kterych bude spadat Siroka skala smluvnich vztah( v rdmci tzv. day-to-day business, tedy transakce-
mi mezi spolecnostmi pocinaje,®® pres vyuzivani dusevniho vlastnictvi ¢i prepravnich sluzeb az po
najemni ¢i inominatni smlouvy konce.

16 Viz napt. Ceska televize, 2017: Pracoval jsem v Irdku pro bezpecnostni agenturu, tvrdi muz stihany za
sluzbu v cizi armade. 3. 4. 2017. Online text, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/
2074479-pracoval-jsem-v-iraku-pro-bezpecnostni-agenturu-tvrdi-muz-stihany-za-sluzbu-v-cizi.

17 Nasledna nemoznost ¢i nedostatecnost kontroly paradoxné vedla k tomu, ze vlady financovaly i své
nepratele. (Transparency International 2016: 6).

18 Napf. pievod obchodnich podilii ¢i zakladani spolec¢nosti véetné tzv. joint venture, které jsou mezi SVBS
oblibené. (Viz. Tzifakis, 2012: 45).
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Ve vztahu k oblasti pracovnépravnich smluvnich vztaht Ize konstatovat, Ze tyto budou hodnoceny
dle prislusnych pravnich predpist, nebot SVBS je nutno povazovat za zaméstnavatele (byt specifické-
ho pfi jistych typech kontrakt(l) se vSemi pravy a povinnostmi.*?

Z vyse uvedeného je zifejmé, ze smluvni vztahy v rdmci privatizace bezpecnosti tvofi heterogenni
celek, jehoz pravni posouzeni se bude lisit podle konkrétnich parametrl kontraktu. Tak kupf. zna¢-
ny vyznam pro posouzeni smluvnich vztahG bude mit obsah smlouvy, tj. zdali se tato bude tykat
poskytovani civilnich, tj. standardnich sluzeb, které Ize chdpat za tradi¢ni pfedmét obchodnich za-
vazkovych vztah(, nebo pljde o sluzby bezpecnostni v uzsim slova smyslu, kdy objednatel bude
napr. vyZzadovat ¢innosti spadajici do kategorie military provider/combat, tedy Gcastenstvi pfimo na
ozbrojenych akcich.

Jakkoliv je uvedené bazalni rozélenéni smluvnich vztah( SVBS nedokonalé, umozniuje pochopit spek-
trum Cinnosti SVBS a posoudit jejich pfipadnou smluvni volnost, ktera bude v predstaveném prispév-
ku zamérena toliko na primarni obchodni zavazkové vztahy tykajici se zajisténi soukromé bezpeénos-
ti mezi objednatelem a poskytovatelem bezpecnostnich sluzeb.

Omezeni smluvni volnosti

Jak jiz zaméreni prispévku napovida, ustfednim principem, ve vztahu k SVBS nevyjimaje, z(stava
smluvni volnost® coby jedna z hlavnich zasad soukromého préva, kterd je neodmyslitelnou soucasti
smluvniho prava. Smluvni volnost Ize povaZovat za prostor dany objektivnim pravem ke spojeni dvou
autonomnich projev( vile, s nimiz objektivni pravo spojuje pravni tcinky. Z projevi smluvni volnos-
ti Ize zminit napf. svobodu utvareni obsahu smlouvy umoZznujici kontrahentiim stanovit vzajemna
prava a povinnosti ze smlouvy, véetné moznosti se pritom odchylit od dispozitivnich norem. Smluvni
volnost muZe byt taktéZ vyjadrena volnosti formy smluvniho vztahu ¢i zméné nebo zaniku zavazka.

| kdyZ je smluvnim stranam ddna velmi Siroka volnost pro to, aby si dle svého vlastniho uvazeni a po-
tfeb usporadaly sva vzadjemna prdva a povinnosti v obchodnim zavazkovém vztahu, je tato jejich vol-
nost soucasné z rady divodU a riznymi zpUsoby omezena. Domnivam se, Ze prostfednictvim téchto
omezeni, vyplyvajicich z jednoduchého pozitivniho prdva, Ize nalézt rozsah smluvni volnosti SVBS, a
to zejména s ohledem na utvareni obsahu smlouvy k zajiSténi ¢i vykonu bezpecnostni ¢innosti. Na
tomto misté je nicméné dullezZité zdraznit, Ze ambici prispévku neni pojmout veskera potencionalni
omezeni smluvni volnosti SVBS v ramci obchodnich zdvazkovych vztahd, nybrz pouze ty vztahujici se
zjevné k SVBS. Je totiz nepochybné, ze na smluvni vztahy SVBS se budou vztahovat obecna omezeni
smluvni volnosti,?! jakoZ i konkrétni legislativni poZadavky a omezeni platna pro podnikatele,?? kdy
uvedené dvé kategorie se logicky prolinaji.

Jak jiz bylo uvedeno, omezeni smluvni volnosti bude vyplyvat, kromé obecnych ustanoveni upravuji-
cich obchodné zadvazkové vztahy, také z prislusné narodni regulativni pravni Upravy SVBS. O potiebé
vzniku pravni Upravy tykajici se SVBS se v odbornych kruzich hovoti ¢asto, tim spise, jsou-li SVBS ¢im
dal vice vyuzivany v ramci tzv. privatizace bezpecnosti, pricemz jakkoliv je téma SVBS rozpracovano
na urovni bezpecnostnich studii, hlubsi pravni zhodnoceni této problematiky absentuje. Za prvotni

19 Ke vztahu nadtizeného a podfizeného zaméstnance SVBS srov. Lehnardt, Chia: Individual liability of pri-
vate military personel under international criminal law. EUI Working Papers. European University Institu-
te, Florence. Academy of European Law. 2009/4. PRIV-WAR project. ISSN 1831-4066. Str. 8.

20 Smluvni volnost lze povazovat za subkategorii obecné autonomie viile. K zakotveni smluvni volnosti v Ces-
kém pravu srov. napft. ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, resp. ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod nebo § 1 odst. 2, resp. § 1725 obcanského zakoniku.

21 Napf. ochrana slabsi smluvni strany, ochrana tetich osob, ochrana hospodarské soutéze.

22 Aplikovany tak budou pozadavky vyplyvajici z mnoha pravnich predpist, zejména z. ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, z. ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, z. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nos-
tech a druzstvech, z. €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu, z. ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udaji, z. €. 262/2006 Sb., zdkonik prace a dalsi.
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pocin vyzkumu v této oblasti ve vztahu k ¢eské pravni Upraveé lze proto povazovat vyzkum doc. Bilko-
vé, ktera dospéla k zavéru, ze ,,velmi rudimentdrni iprava existuje rovnéz v Ceské republice. Zde maji
PMSC (pozn: anglicky ekvivalent SVBS) standardné prdvni podobu nékteré z obchodnich spolecnosti —
akciové spolecnosti ¢i spolecnosti s ru¢enim omezenym. PFi poskytovdni sluzeb mimo tzemi CR se na
né vztahuje Zdkon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem (¢. 38/1994 Sh.), ten md ale tzky
zdbér a na vétsinu aktivit soukromych vojenskych a tim spise bezpecnostnich spole¢nosti nedopadd”
(Bilkova 2012: 483). Uvedena verejnopravni regulace je dale doplnéna viceméné obecnym odkazem
na trestni zakonik (zak. ¢. 40/2009 Sb.), resp. zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim (zak. ¢. 418/2011 Sbh.). Z uvedeného vyctu je patrné, ze Ceska pravni Uprava se uvedenym
tématem bliZze nezabyv3, a Ize tak souhlasit s nazorem, Zze ,,prdvni uprava, ktera by (SVBS) regulovala
komplexnim zplsobem, dosud neexistuje ani na vnitrostdtni, ani na mezindrodni urovni. Staty ptvo-
du se ve svych prdvnich fadech obvykle soustreduji na vymezeni okruhu aktivit, jimzZ se PMSC mohou
vénovat — klicovym hlediskem zde pfitom byvd kompatibilita se zahranicnépolitickymi Ci jinymi zdjmy
stata” (Bilkova 2012: 483).

Uvedeny zavér se vénuje verejnopravni oblasti regulace bez posouzeni optikou soukromého prava.
Ackoliv je vySe nastinény vyzkum SVBS zahrnujici i tuzemskou pravni Upravu nékolik let stary, zavéry
a posouzeni vefejnopravniho stavu lze povazovat za aktualni, avSak s jednim doplnénim v podobé
vladniho navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti, ktery byl projednavan v Poslanecké snémovné. Jed-
nalo se o zcela novy zakon, ktery byl zvolen jako jediné mozné feSeni stdvajici nevyhovujici situace,
nebot ,dosavadni reqgulace a jeji vynucovdni véetné samoregulacnich mechanismd trhu soukromych
bezpecnostnich sluZeb dlouhodobé neprindsi kyZeny efekt” (Snémovni tisk 495/2017: 48). Ze znéni a
zavadénych mechanism( zakona o bezpecnostni ¢innosti vyplyvalo, Ze tento byl primarné oriento-
vany na podnikani SVBS na tuzemském trhu, pficemz se domnivam, Ze ustanoveni zde uvedena by
mohla byt aplikovana i pfi vyvozu sluzeb mimo hranice Ceské republiky. A¢koliv bylo projednavani
navrhu v Parlamentu CR ukonéeno, zapocaly jiz legislativni prace na novém navrhu zdkona, ktery
z plivodniho navrhu zasadné vychazi.

Zakon o bezpecnostni ¢innosti, at jiz v plvodnim, ¢i novém navrhu, zavadi verejnopravni podminky
vykonu Cinnosti SVBS zejména prostfednictvim obligatorni licence, ktera ma statu slouzit k dohledu
nad podnikanim v této oblasti, pficemz stanovuje i dalsi podminky pro poskytovatele, resp. vyko-
navatele bezpecnostnich sluzeb. Do budoucna se tak pocita s ingerenci statu do soukromopravnich
vztahl SVBS a naslednym omezenim jejich smluvni volnosti, ktera vsak zGstava zakladem smluvnich
vztaha.

Ostatné jak shrnuje dlvodova zprava, vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti provozovatelem je
podnikanim. ,Jednd se o ¢innost soukromoprdvni a soukromoprdvni je také jak vztah mezi provo-
zovatelem a objednatelem sluzby (napf. obci nebo fyzickou osobou), tak i vztah mezi zaméstnanci
provozovatele a jinymi osobami pri vykonu soukromych bezpecnostnich Cinnosti. Udélenim licence
k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti tak nedojde k pfenosu stdtni (verejné) moci na nestdtni
subjekt, ktery je stdle subjektem soukromého prdva jednajicim vuci jinym osobdm v mezich soukro-
meého a nikoliv verejného prava. Provozovatelium ani jejich zaméstnancim ¢i jinym osobdam jednaji-
cim za provozovatele proto nelze prizndvat Zddnd verfejnoprdvni mocenskad oprdvnéni.

Charakteristickym rysem soukromé bezpecnostni sluzby je tedy mimo jiné i to, Ze nikdo nemdzZe na
nikoho prevést vice prdv, neZ md sam (naopak Ize smluvné rozsah vykonu prdva primérené zuzit nebo
omezit). A ve prospéch smluvniho partnera nemduze byt nikdo naddn verejnou moci. V praxi to bude
(stejné jako dnes) znamenat, Ze provozovatel bude moci vykondvat soukromé bezpecnostni cinnosti

23 Viz Ministerstvo vnitra, 2018: Navrh zakona o bezpecnostni cinnosti a o zmeéné souvisejicich zdakonit —
predkladaci zprava. Pouze na okraj 1ze uvést, ze o samostatném zakonu upravujicim SVBS se bezlispesné
hovoii jiz od pocatku 90. let (srov. Brabec 1995: 25; Macek 1997: 35; Macek, Novak 2005: 24 ¢i Bures
2013: 183).
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v rozsahu vydané licence ve prospéch kohokoliv, na zdkladé smluvniho vztahu, soustavné, za uplatu
a za ucelem dosaZeni zisku, nicméné se nebude jednat o zabezpecleni takovych zdleZitosti, které maji
vefejnoprdvni charakter a spadaji primdrné do plsobnosti orgdni verfejné moci.“ (Ministerstvo vnit-
ra 2018 — dlivodova zprdva: 115)

Z uvedeného je zfejmé, Ze smluvni vztah vyjadreny prostfednictvim inomindtni smlouvy** o vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti*® zlstava pilifem této oblasti.?® Otdzkou zlstava, do jaké miry je
smluvni volnost v této oblasti omezena, tj. jakym zplsobem smluvni vztah, resp. obsah smlouvy
mezi objednatelem a poskytovatelem bezpecénostni sluzby konstruovat, a to za situace, kdy ob¢ansky
zakonik k této specifické oblasti podnikdni mlci.

(i)

Za vychodiska obsahu smluvniho vztahu mezi objednatelem a poskytovatelem bezpecnostnich slu-
Zeb, resp. primarni zdroj omezeni smluvni volnosti SVBS, Ize zejména povazZovat vybrana ustanoveni
lex specialis, tj. zdkona o bezpecnostni ¢innosti, ktera prostfednictvim vybranych absolutné kogent-
nich norem planuji vymezit dil¢i nalezitosti smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, ktera
musi byt v prvni radé pisemna.?” Jak jiz bylo uvedeno vyse, koncepce zakona vychazi z dosavadniho
pristupu k SVBS, kdy témto nemaji byt v zasadé priznana jakakoliv vefejnopravni (mocenska) oprav-
néni. V dusledku uvedené koncepce muizZe zaméstnanec SVBS zabranit rusiteli zajmu chranéného
provozovatelem v jeho konani pouze v pfipadech, kdy to umoznuje jiny pravni predpis, za ktery se
rozumi zejména zakon o prestupcich, spravni rad, trestni zakonik, ob¢ansky zakonik ¢i trestni rad.®
Jakékoliv jiné ustanoveni smlouvy o bezpecnostni ¢innosti, ktera by zavazovala poskytovatele sluzeb
nad ramec opravnéni konkretizovanych v pfislusnych predpisech, tak nebude pfipustné.

Vyrazny korektiv smluvni volnosti predstavuji ustanoveni navrhu zdkona o bezpecénostni ¢innosti
v dile 7, dale nadepsana jako spolecnd ustanoveni k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. Mezi
zakladni povinnosti zaméstnancl pfi vykonu ¢innosti se planuje zakotvit, jelikoz soubézné bude vy-
mezovat i limity smluvni volnosti, povinnost dbat cti, vdznosti a dlstojnosti jinych osob i své vlastni
a nepfipustit, aby jinym osobdm v souvislosti s vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti vznikla
bezdlvodna Ujma.?” Uvedené omezeni Ize chapat jako zdkladni mantinely vykonu soukromé bezpec-
nostni ¢innosti, a tedy i obsahu smluvniho vztahu, nebot nelze pfipustit, aby ze strany osob vykona-
vajicich soukromou bezpecénostni ¢innost dochazelo ke znevazovani sama sebe i osob, vici kterym
je ,,zasahovano”.

Za revolucni limitaci smluvnich stran dale povaZuji ustanoveni tykajici se stretu zajmu,* ktera vy-
lu€uje konflikt vykonu konkrétni soukromé bezpecnostni Cinnosti ve vztahu k jedné osobé, kdy by
poskytovatel mél provadét soukromou bezpelnostni ¢innost v jeji pfipadny prospéch a zaroven
na zakladé jiné smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti uzaviené s jinou osobou v jeji
pfipadny neprospéch. Budeme-li konkrétnéjsi, poskytovatel sluzby nesmi napf. uzavfit smlouvu o
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva, pokud by sluzba soukromého
detektiva smérovala vici osobé, pro niz soucasné vykonava bezpecénostni ¢innost ochrana osoby a

24 Viz § 1746 obcanského zakoniku. 5

25 Srov. napf. § 3 odst. 1, pism. a) navrhu zakona o bezpec¢nostni ¢innosti (Snémovni tisk ¢. 495, PCR, PS, 7.
volebni obdobi, 2017).

26 Ackoliv zékon o bezpecnostni ¢innosti uvedenou smlouvu konstatuje, zatimco obCansky zakonik ji neuvadi,
povazuji tento typ smlouvy za inominatni ve smyslu § 1746 obcanského zadkoniku, nebot’ podstatné nalezi-
tosti smlouvy zde nejsou vymezeny (srov. Hulmak a kol., 2014: 137-139).

27 Viz § 54 navrhu zékona o bezpe¢nostni ¢innosti In: Ministerstvo vnitra, 2018: Navrh zakona o bezpecnostni
cinnosti a o zméné souvisejicich zakonii. Op. cit.

28 Viz § 43 odst. 1 tamtéz.

29 § 51 odst. 1 tamtéz.

30 Vnavrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti nadepsané jako ,,Zakaz soubézného vykonu neékterych soukromych
bezpecnostnich ¢innosti®.
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majetku nebo technicka sluzba.?! Pfipadné ujednani smluv v rozporu s uvedenym zdkazem stretu
zajm0 sankcionuje zakonodarce nicotnosti, nebot k pfipadnym ujednanim se nepftihlizi. Zaroven je
tfeba upozornit, Ze planovany zakaz stfetu zajm( se dotyka toliko vykonu &i obsahu soukromych
bezpecénostnich sluzeb a jiz nefesi napf. tzv. revolving door syndrome, kdy vysoce postaveni statni
zameéstnanci mj. z bezpecnostnich slozek prechazeji do vedeni SVBS, kterym mohou nasledné pro-
stfednictvim byvalych stykd zajistovat rozmanité benefity.

Nasledné omezeni smluvni volnosti se tykalo jednotlivych bezpecnostnich ¢innosti, kdy kupf. pfi
ochrané osob a majetku byl poskytovatel sluzeb omezen souhlasem chranéné osoby, resp. vlast-
nikem stfeZeného objektu, aby nemohlo dojit ke zneuZiti vykonu této ¢innosti.?? Uvedené subjekty
jsou povazovany za strany, které budou definovat obsah a rozsah vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti. Dale v rdmci ¢innosti soukromého detektiva bude poskytovatel sluzeb povinen dbat na
ochranu osobnosti, zakladnich prav a svobod a ochranu osobnich udajt vSech osob,** coz odpovi-
da zvolené koncepci zakona o bezpecnostni ¢innosti. Pfi vykonu této ¢innosti nesmi byt uzaviena
smlouva, jejimz ,pfedmétem je zjistovdni ndrodnostniho, rasového nebo etnického plvodu, sexudini
orientace, politickych postoju, ¢lenstvi v odborovych organizacich, ndboZenského nebo filozofického
presvédceni, jakoZ ani zjistovdni informaci o sexudInim Zivoté osoby nebo jejich genetickych anebo
biometrickych udajich, které umoZnuji jeji prfimou identifikaci nebo autentizaci, s vyjimkou pripadd,
kdy objednatelem je osoba blizka podle obcanského zdkoniku anebo umozriuje-li to zakon upravujici
ochranu osobnich udaji“3* Uvedend omezeni podstatné zuZuji dovoleny predmét plnéni smluv o
bezpecnostni ¢innosti.

Na druhou stranu explicitni smluvni volnost planuje zdkonodarce pfiznat objednateli toliko v sou-
vislosti se stfezenym objektem ¢i mistem, kdy za predpokladu jeho oznaceni jako stfezeny objekt
,miZe na zdkladé podminek stanovenych objednatelem ve smlouvé o vykonu soukromé bezpecnost-
ni ¢innosti nebo jim stanoveného vnitiniho pokynu poZddat osobu, aby zejména do takového objektu
nebo na takové misto nevstupovala Ci v takovém objektu nebo misté setrvala nebo jej opustila“.?> Ci-
tovanou moznost smluvni Upravy nelze chdpat jako rozsifeni oprdvnéni osob vykonavajicich soukro-
mou bezpecénostni ¢innost umozZnujici zasah do prav a svobod tfetich osob nad sou¢asnou miru, tedy
napf. jako je tomu u pfisludnika Policie Ceské republiky ¢&i straznika obecni policie. Dané ustanoveni
podle mého nazoru pouze predpokldda konkretizaci obsahové naplné a rozsahu vykonu soukromé

bezpecnostni Cinnosti objednatelem, a to ve vztahu k predmétnému hlidanému objektu.

Zavérem lze taktéZz poukdzat na rezim upravujici zanik smluvnich vztahl. Vzhledem k tomu, Ze licence
k vykonu bezpecnostni Cinnosti predstavovala zakonny obligatorni predpoklad, je zfejmé, Ze po jejim
zaniku nebude mozné smluvni povinnosti naddle plnit. S ohledem na charakteristicky pfedmét téchto
vztahU zakon upravoval i postupné utlumeni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti po zaniku licence,
nebot nelze po poskytovali sluzeb spravedlivé poZadovat (a ¢asto neni ani technicky mozné), aby ukondil
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,z hodiny na hodinu“.** Uvedené ustanoveni kvituji s ohledem na
ochranu strany objednatele, kterému je dan operacni prostor k zajisténi nového poskytovatele sluzeb.

JelikoZ vySe uvedena omezeni smluvni volnosti a regulace SVBS byla ve fazi pokrocilé pfipravy, aviak
projednavani zdkona bylo ukonceno, pficemz novy ndvrh zdkona — ackoliv zpracovan — doposud ne-
byl pfedlozen Poslanecké snémovné CR, zistava klicovym zdrojem omezeni smluvni volnosti (kromé
zakon( upravujicich obecné podnikatelskou ¢innost) obecny predpis upravujici obchodni zavazkové
vztahy, tj. obfansky zakonik.

31 Viz § 52 tamtéz.

32 § 46 odst. 1 tamtéz.

33 § 47 odst. 1, pism. a) tamtéz.

34 Viz § 48 navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti In: Ministerstvo vnitra, 2018: Navrh zdkona o bezpecnostni
¢innosti a o zméné souvisejicich zakonii. Op. cit.

35 Viz § 43 tamtéz.

36 Viz § 29 tamtéz, resp. Ministerstvo vnitra, 2018 — diivodova zprava: 147.
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(i)

Lze-li zdkon o bezpecnostni ¢innosti povaZovat za budouci lex specialis pro SVBS, je nutno ob¢ansky
zakonik povazovat za lex generalis. Z jeho Uvodnich ustanoveni je patrné vymezeni zdsady autono-
mie vale (smluvni volnosti), jakoZ i zasady ,vSe je dovoleno, co neni zakdzano®, které komentarova
literatura shrnuje ndsledovné: , je zdsadné véci stran prdavniho vztahu, aby si prdva a povinnosti ujed-
naly podle svych predstav. K omezeni svobodného stanoveni obsahu prdavniho vztahu by mélo dojit
jenom tehdy, existuje-li pro to néjaky legitimni diivod, resp. intenzivni spolecensky zdjem" (Lavicky a
kol. 2014: 1-37).

Zakladni rozsah smluvni volnosti, resp. jejiho omezeni vymezuje obcansky zdkonik mj. v § 1 odst. 2,
podle kterého ,,nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou si osoby ujednat prdva a povinnosti odchylné
od zdkona; zakdzdna jsou ujedndni porusujici dobré mravy, verejny porddek nebo prdvo tykajici se
postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti“.

Z uvedeného vyplyva, Ze smluvni vztahy SVBS nesmi odporovat zdkonu, je-li to zakonem vyslovné
zakazdano, pricemz ve vztahu k obsahu smluvnich vztahi SVBS budou relevantni pravé zakaz ujednani
porusujici dobré mravy, verejny poradek a ochranu osobnosti, které jsou v ob¢anském zakoniku dale
konkretizovany. Smluvni volnost SVBS vztahujici se k obsahu smlouvy tak bude citelné omezena ve
vztahu k predmétu plnéni, ktery musi byt (kromé moznosti od pocatku) dovoleny, tj. tento nesmi
byt zakazany. Za dovoleny obsah smluvnich vztah(, pfedmétu zdvazku, lze povaZovat pravé takovy
predmét plnéni, ktery neni v rozporu se zakonem, neporusuje dobré mravy, verejny poradek ani pra-
vo tykajici se postaveni osob, v€etné prava na ochranu osobnosti. Jako pfiklad nedovoleného plnéni
uvadi Majchrak zavazek ublizit nékomu na zdravi, znicit konkurentovi dodavku zbozi apod. (Maj-
chrak 2016: 196) Je tedy zfejmé, Ze do rozporu s vySe uvedenym se mohou dostat mnoha smluvni
ujednani SVBS, zejména ty spadajici do kategorie sluzeb military provider/combat, avSak také mnohé
¢innosti z kategorie support/security.

Jakkoliv obcansky zakonik typové smlouvu o bezpecnostni ¢innosti nevymezuje a ohledné této ne-
stanovuje konkrétni naleZitosti, z citovanych obecnych korektivl vyplyva, Ze smluvni volnost SVBS je
v této oblasti znaéné omezena, ne-li vylou¢ena. Uskalim vyse vymezenych obecnych korektivd, které
zde nebudou s ohledem na rozsah prispévku vice rozebirany, zistava jejich pomérna vagnost ¢i neur-
Citost, resp. modularita podle okolnosti konkrétniho pfipadu. Tyto nejistotni prvky omezujici smluvni
volnost kontrahent( nabyvaji na vyznamu pravé pti vymezeni predmétu obsahu smluvnich vztah( s
SVBS, kdy nasledky poruseni téchto kategorii mohou byt pro smluvni bezpecnostni vztahy fatalni.?’

Zhodnoceni a zavér

Predstaveny prispévek pfiblizil pravni Upravu soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti,
které v rdmci privatizace bezpecnosti nabyvaji na politické a obchodni vyznamnosti prostfednictvim
rozSitovani oblasti svého pusobeni a zvySovanim nabidky svych aktivit. Impulsem pro pfiblizeni SVBS
v prostfedi Ceské republiky byla skute¢nost, ze ackoliv se jedna o v zahrani&i rozsiteny trend, tuzem-
ska pravni Uprava tuto oblast doposud vyrazné neupravuje, resp. tato se teprve zacina (opakované)
pripravovat. Na rozdil od verejnoprdvni regulace ¢innosti SVBS se prispévek pokusil na tuto tematiku
nahlédnout prizmatem soukromoprdvnim, vychazejicim ze zdsady smluvni volnosti coby Ustfedni
zdsady soukromého prava, kdy tato volnost mlze byt z fady davod( a rlznymi zplsoby omezena.
Prostfednictvim téchto omezeni, vychazejicich z pozitivniho jednoduchého prava aplikovatelného na
SVBS, tj. zakona o bezpecnostni ¢innosti jako lex specialis a obCanského zakoniku jako lex generalis,

37 Bude-li se ujednani stran piic¢it dobrym mraviim, bude podle § 580 odst. 1 Ob¢Z neplatné, a to absolutné
(§ 588 ObcZ). Stejny zaver plati 1 pro rozpor s vefejnym poradkem. Ujednani porusujici pravo tykajici se
postaveni osob bude neplatné pouze tehdy, pokud to bude smysl a Gcel zakona vyzadovat (§ 580 odst. 1
ObcZ), pticemz piipadna neplatnost bude mit Casto povahu neplatnosti relativni (§ 586 odst. 1 Ob¢Z) (La-
vicky a kol., 2014: 1-37).
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jsem se pokusil nalézt zdkladni pozitivni limity smluvni volnosti SVBS, a to zejména s ohledem na
utvareni obsahu smlouvy.

Prvotni ndhled na tuto problematiku hovoftil s ohledem na neregulaci pro Siroce pojatou smluvni
volnost, co? se ukdzalo jako liché. Ob&ansky zakonik respektujici Gstavni hodnoty Ceské republiky,
ackoliv SVBS a jejich smluvni vztahy explicitné nevymezuje, smluvni volnost zejména co do obsahu
smluv podstatné omezuje, zejména pro sluzby military provider/combat. Takto nastavené obecné
pojeti regulace odpovida taktéZz charakteru pfipravovaného zakona o bezpeénostni Cinnosti, ktery
pocita toliko s kategorii SBS a nikoliv SVS, nasledkem ¢ehoz by tyto vztahy a sluzby musely byt reali-
zovany mimo ceské pravni prostredi.

Tedy pokud bychom v pfispévku vyse uvedena omezeni smluvni volnosti SVBS, tykajici se zejména obsahu
smlouvy, aplikovali na jednotlivé typy bezpecnostni ¢innosti, je zfejmé, Ze dotcenost SVBS se bude odvijet
od miry ,vojenského”, resp. invazivniho charakteru jejich ¢innosti. Osobné jsem nazoru, Zze omezenim
smluvni volnosti budou nejméné dotceny spolecnosti podnikajici v oblasti military support/consulting,*®
resp. training a support,® kdy predmét smlouvy bude odpovidat standardnim obchodné zavazkovym
vztahlm, nebot soukroma bezpecnost v takovych pripadech bude obchodovatelna jako jina komodita.

Omezeni smluvni volnosti SVBS vertikalnéji postihne spoleénosti zabyvajici se ¢innosti support, kon-
kretizovanou optikou ortizovského pojeti bliZici se security. Jedna se o rozsdhlou oblast bezpeénostni
¢innosti, ktera se hojné vyskytuje takté? v Ceské republice. S ohledem na obsah smluvnich vztahd
je zfrejmé, Ze bezpecnostni ¢innosti spocivajici v hlidani objektu a osob vyzaduji citelnéjsi ddraz na
smluvni ujedndni. Smluvni preciznost bude vyzadovana zejména, avsak nikoliv vylu¢né, ve vztahu
k ochrané osobnosti ¢i vefejného poradku, kdy uvedeny zavér je podpofen kromé obecnych korek-
tivll v ob¢anském zdkoniku taktéz v navrhu zakona o bezpecnostni ¢innosti, ktery pravé tyto oblasti
bezpecnostni ¢innosti blize vymezuje.

Za zcela nejproblemati¢téjsi povazuji bezpecnosti ¢innosti, které budou odpovidat kategorii military
provider, resp. combat, tj. ¢Cinnosti vyzadujici aktivni tcast SVBS, resp. jejich zaméstnancd na bojisti.
Naznacené ¢innosti ohroZujici Zivot a zdravi zaméstnanct SVBS (i tfetich osob si stézi dokazi pred-
stavit jako souladné s obecnymi korektivy ochrany osobnosti (Zivot a zdravi), dobrych mrav(i nebo
zejména verejného poradku. Takova ujednani, resp. obsah smluvnich vztah(l mezi objednatelem bez-
pecnostnich sluZeb a jejich poskytovatelem proto bude nutné bez dalSiho povazovat za absolutné
neplatné pro rozpor se zakonem.

S uvedenymi omezenimi a ndroky na smluvni ujednani se podle mého nazoru poji také potenciondlni
aplikacni problém, kdy z dvodu vyse budou ¢innosti jako military provider, resp. combat formalné,
v pisemné smlouvé, zastfeny jako jind bezpeénostni &innost, zejména jako security. A¢koliv Ceska
republika nepatti mezi tradi¢ni poskytovatele vojenskych sluzeb, Ize ocekavat, Ze v ojedinélych pfi-
padech smluvnich vztahl mohou tyto byt maskovany jako vykon ochrany osob ¢i majetku. Pravni
posouzeni bude v uvedenych pfipadech velmi obtizné, zejména za situaci, kdy ostraha objekt( Ci
osob bude cilené smluvena blizko bojisté, ne-li pfimo na ném, s védomim smluvnich stran aktivniho
zdsahu SVBS. V takovych pripadech vsak muze byt pravni jednani smluvnich stran posouzeno v roz-
poru se zakonem, a to svym ucelem.*

38 Typologie dle Singera.

39 Typologie dle Ortize.

40 Srov. § 547 obcanského zakoniku. Jak uvadi komentarova literatura, i¢elem pravniho jednani je to, kvili
¢emu je pravni jednani provedeno a ¢eho se snazi dosdahnout. Ucel pravniho jednani je v rozporu se za-
konem, pokud jej zdkon zakazuje (napt. koup¢ zbrané za ucelem spachani trestného ¢inu). Ucel je pravné
vyznamny tehdy, pokud je soucasti projevené vile anebo pokud o ném ucastnici pravniho jednani védéli.
Pokud je tedy zbran kupovana za ucelem spachani trestného ¢in, je tento ucel vyznamny jak tehdy, kdyz je
soucasti obsahu kupni smlouvy (Gi€astnici se dohodnou na prodeji zbran¢ za ucelem spachani konkrétniho
trestného Cinu), tak i tehdy, pokud prodavajici vi, Ze je kupni smlouva za timto uc¢elem uzavirana (Lavicky
a kol., 2014: 2077-2091).
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Za druhé uskali téchto smluvnich vztahl povazuji budouci nerealné pisemné zachyceni smluvnich za-
vazk( ve smlouvé o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. S ohledem na blize nevymezené obecné
korektivy smluvni volnosti obsazené v lex generalis, popt. vagni ustanoveni lex specialis vztahujici se
primarné na ¢innosti jiné nez military provider, resp. combat, se domnivam, Ze kontrahenti v imyslu
vyhnout se negativnim dopaddm smluvniho ujednani radéji vzadjemné zavazkové vztahy v pisemné
smlouvé nevymezi a tyto budou upraveny odliSnou formou. Motivaci pro naznadeny postup zcela
jisté budou i jiné nez soukromoprdvni dusledky,* které vSak také mohou byt pro SVBS coby podnika-
tele znacné tiZivé. Jak je ostatné uvedeno v divodové zpravé zakona o bezpecnostni ¢innosti, pisem-
na forma smlouvy ma slouzit mj. jako ,,ndstroj orgdnu dozoru pfi kontrole tohoto druhu podnikani*
(Ministerstvo vnitra 2018 — dlivodova zprava: 178). V ramci této kategorie bezpecnostni ¢innosti,
se kterou tuzemsky ndvrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti nepocita, mlze v disledku uvedeného
nastat dvojkolejnost smluvnich vztah( SVBS, popt. presun spole¢nosti do zemi pravné priznivéjsich
pro tento typ podnikani, jak ostatné potvrzuje i vysledek rozsahlé studie.*

S ohledem na uvedené Ize shrnout, Ze kontrahenti z fad SVBS budou muset kldst zna¢ny dlraz na ob-
sah smluvnich ujednani, nebot pfedmét jejich ¢innosti se mnohdy nachazi na pomezi zakonnosti, tim
spise, zabyvaji-li se tyto spole¢nosti ¢Cinnostmi blizko ¢i pfimo v bojové zéné. Tuzemska pravni Uprava
se podle mého ndzoru ubira spravnym smérem akceptace pouze bezpeénostni sluzby v uzsim slova
smyslu, tj. jako doplnikové sluzby k narodnim ozbrojenym sboriim. JelikoZ privatizace bezpecénosti
zahrnuijici pravé i kategorii military provider/combat je v zahranici rozsifenou praxi, z(stava otazkou,
jakym zplsobem se zakonodarce Ci prislusné organy dokazi s nastupujicim trendem vyporadat, a to
za situace, kdy z doposud ojedinélych pfipadd vyplyva jejich bezradnost.*?

41 Naptf. trestni ¢i spravni odpovédnost.

42 Rozdilnost v narodnich legislativach a regulatornich pristupech k SVBS napri¢ EU miize vést k strategické
relokaci soukromych kontraktorii do ¢lenskych zemi s nejshovivavéjsi regulaci.* (European Univerisity In-
stitute: Priv-War Recommendations for EU Regulatory Action in the Field of Private Military and Security
Companies and their Services. 03/2011).

43 Srov. Tzifakis, 2012: 36.

59



Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Zdroje
Pravni predpisy a dokumenty
Gstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako tGstavni zakon
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt

zédkon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu

zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

zékon €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani

zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleé¢nostech a druzZstvech
snémovni tisk ¢. 495, PCR, PS, 7. volebni obdobi, 2017

Ministerstvo vnitra (2018): Ndvrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti a o zméné souvisejicich zakond. PID
ALBSAY7CN3YT

Sekundarni zdroje
BEUNS, Schweitzer P. (2007). Warriors for the Working Day: Private Military Firms in Conflict. Journal
of Global Change and Governance Division of Global Affairs, 1, no. 1. In: Bures, Oldfich a kol. (2013).

BILKOVA, Veronika (2012). Prdvni uprava postaveni soukromych vojenskych a bezpe&nostnich spolec-
nosti. Pravni rozhledy 13-14/2012. C. H. Beck.

BRABEC, FrantiSek a kol. (1995). Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion.

BRAYTON, Steven (2002). Outsourcing War: Mercenaries and the Privatization of Peacekeeping.
Journal of International Studies, 55, no. 2. In: Bures§, Oldfich a kol. (2013).

BURES, OldFich a kol. (2013). Privatizace bezpecnosti. Ceské a zahranicni zkusenosti. Praha: Grada
Publishing.

Ceska televize (2017). Pracoval jsem v Irdku pro bezpeénostni agenturu, tvrdi muz stihany za sluzbu v
ciziarmadé [online]. 3.4.2017. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2074479-pra-
coval-jsem-v-iraku-pro-bezpecnostni-agenturu-tvrdi-muz-stihany-za-sluzbu-v-cizi.

HULMAK, M. a kol. (2014). Obcansky zdkonik V. Zdvazkové prdvo. Obecnd &ast (§ 1721-2054). Ko-
mentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck.

KAMENIK, Ji¥i, BRABEC, Frantisek a kol. (2007). Komeréni bezpecnost: Soukromd bezpecnostni Einnost
detektivnich kanceldri a bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, 2007. In: Bures, Oldfich a kol. (2013).

LAVICKY, Petr a kol. (2014). Obcansky zdkonik I. Obecnd &dst (§ 1-654). Komentat. 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2014.

LEHNARDT, Chia (2009). Individual liability of private military personel under international crimi-
nal law. EUl Working Papers. European University Institute, Florence. Academy of European Law.
2009/4. PRIV-WAR project.

MACEK, Pavel a kol (1997). Soukromé bezpecnostni sluzby. 1. vydani. Praha: Policejni akademie Ces-
ké republiky.

60



Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

MACEK, Pavel, NOVAK, Frantidek (2005). Privdtni bezpe¢nostni sluzby. 1. vydani. Praha: Police Histo-
ry.

MAJCHRAK, Michal (2016). Smluvni volnost a jeji omezeni v obchodnich zdvazkovych vztazich. Uni-
verzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. Disertacni prace.

ORTIZ, Carlos (2010). Private Armed Forces and Global Security: A Guide to the Issues. Santa Barbara.
Denver. Oxford: Praeger.

ORTIZ, Carlos (2007). The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres
of Commercial Activity and Responsibility. In Jager, T. — Kimmel, G. (2007): Private Military and Se-
curity Companies. Chances, Problems, Pifalls and Prospects. Wiesbaden: US Verlag fiir Sozialwissen-
schaften. In Smid, Tomas (2012).

SINGER, Peter W. Corporate Warriors: The Rise of the Privatised Military Industry. lthaca and London:
Cornell University Press, 2007.

SMID, Tomas (2012). Hrot kopi a ¢eské soukromé vojenské a bezpeénostni spoleénosti. Stfedoevrop-
ské politické studie, 14(4), 554-572.

Transparency International Deutschland e.V. (2016). Policy paper on Private Military and Security
Companies. Capacity gained — accountability lost?. Munich Security Conference. 02/2016.

TZIFAKIS, Nikolaos (2012). Contracting out to Private Military and Security Companies. Centre for
European Studies.

61



Sbornik vybranych prispévki z 10. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Vnitrné vysidlené osoby na Ukrajiné a jejich preziti

Jan Smetana

Abstrakt

Autor tohoto ¢lanku se zabyva tématem vnitfné vysidlenych osob na Ukrajiné jako vysledkem sou-
Casné valky na Ukrajiné a jejich novému zaclenéni do spolecnosti. Snazi se stru¢né popsat osudy
nékolika konkrétnich lidi v kontextu bezpecnostni a vnitropolitické situace celé zemé. Clanek je psan
jako kombinace pfistupl obori mezinarodnich vztah( a ochrany obyvatelstva. Oba ptistupy nabizeji
odlisny pohled na stejnou problematiku. Vysledek jejich kombinace tak pfindsi rozeznani a vysvétleni
nového rozmeéru lidské tragédie, ktery ma vélka o Ukrajinu.

Abstract

The author of this paper researches the issue of the Internal Displacement People (IDP) in Ukraine as
a result of the War of Ukraine. He tries to briefly describe the destiny of several particular people in
the context of the security and internal situation of the whole country as well as their membership in
the society. This paper was written as a mixture of approaches of the International Relations and the
Civilian Protection. Both of them offer a different focus on the same topic. It can bring results that
will recognize and explain a new dimension of the human tragedy of the War of Ukraine.

Uvod
,Historie vétsiny civilizaci je pribeéhem vzestupu a pddu velkych risi.”

(H. Kissinger)

Soucasna situace na Ukrajiné pfimo nabizi z hlediska mezindrodnich vztahd moZnou otazku, kterd
si klade za cil zjistit, v jaké fazi své existence se nyni Ukrajina jako stat viibec nachazi a predevsim
jaka bude jeji budoucnost, stejné tak jako budoucnost jejich obyvatel. Tato otdzka je tak podstatnd i
z pohledu ochrany obyvatelstva, nebot budoucnost Ukrajiny se pfimo dotyka pravé nékolika desitek
milion( jejich obyvatel. Soucasny konflikt, ktery Ize pojmenovat jako ,valka o Ukrajinu“ si jiz vyZadal
od svého vypuknuti na prelomu let 2013 a 2014 vice nez 10 000 lidskych obéti (UN online 2016).
S tim souvisi jesté vétsSi pocet zranénych a pochopitelné i nejspise redlné presné nikdy nezjistitelny
pocet psychicky traumatizovanych obyvatel. Tito lidé si tato sva traumata ponesou témér s jistotou
do konce svého Zivota.

Obecny problémem uprchlikd byl prvné fesen na uUrovni Spojenych narodd v roce 1951, kdy byl
zalozen Utad vysokého komisare pro uprchliky sidlici v Zenevé. Za uprchliky Ize povaZovat osoby,
které uprchly na cizi Uzemi z dlivodu valky nebo politickych udélosti, které ohrozuiji jejich Zivoty nebo
bezpeénost. Jedna ze zasad, kterd je zakotvena v €l. 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd, spo-
¢iva v zdkazu vraceni uprchliki do mista plivodu, kde by mohly byt ohrozeny jejich Zivoty nebo svo-
boda, mohli by byt ohroZeni z dlivodu rasy, viry, ob¢anstvi nebo prislusnosti ke spole¢enské skuping,
pfipadné kvali politickému presvédceni (Tirk 2010: 123). Vnitfné vysidlené osoby vsak predstavuji
zvlastni skupinu uprchlikd. Jedna se o lidi, ktefi po opusténi mista dosavadniho Ziti prchaji, ale stale
se nachdzeji ve vlastni zemi a z pohledu prava jsou stale pod ochranou vlastni vlady, kterd vsak je
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sama casto pricinou jejich uprchnuti. Tito lidé se stdvaji jednou z nejzranitelnéjsich skupin na celém
svété. Z dlvodu nasilnosti byl koncem roku 2014 zaznamendn nejvétsi pocet vnitfné vysidlenych
osob na celém svété. Slo o celych 38 miliond lidi (UNHCR on line 2018).

Pfimo na Ukrajiné bylo v roce 2015 odhadovdno 117 000 vnitiné vysidlenych lidi (87 % z téchto
uprchlikd pochazi z vychodu zemé a zbytek pripadd na poloostrov Krym), zatimco ve stejném roce
jen do srpna uprchlo do sousedni Ruské federace 168 000 obyvatel Ukrajiny (UNHCR on line 2014).
Tato oficialni ¢isla upozornuji nejen na tragicky rozsah valky, ale také na sloZitou vnitropolitickou situ-
aci, kdy 168 000 obyvatel uprchlo do zemé, jenz je oficidlni kyjevskou vlddou oznacovdna jako nepia-
telska a dokonce jako zdroj tohoto konfliktu. Tato Cisla upozoriuji v neposledni fadé na kvalitu péce
poskytované uprchliklim vlastni viddou, jejiz pomoc uprchlikim je evidentné zcela nedostatecna.

Ukrajinskd vlada i dalsi statni organy a instituce mély vlastnimu vnitfnimu vysidleni obyvatelstva pre-
dejit tim, Ze by iniciativné zacaly obyvatelstvo z postiZzenych oblasti véas evakuovat do mist se zabez-
pecenym nahradnim ubytovdnim a stravovanim. Obecné jde o historicky kol kazdého statu v oblasti
ochrany obyvatelstva, kdy by zachranné slozky mély byt pripravené k mozné evakuaci obyvatel z po-
stizené oblasti do bezpecénych zén, kde evakuovanym obyvatelim bude zajiSténo nouzové ubytovani,
strava, |ékarska péce, hygienicka pece a humanitarni i duchovni podpora. Jiz v roce 1977 byl pftijat
dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z roku 1949, ktery povaZuje evakuaci obyvatelstva za hu-
manitarni ukol, jehoz cilem je ochrana civilniho obyvatelstva pred nebezpecim, pomoc obyvatelstvu
pred ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a zabezpeceni podminek pro jeho preziti (Folwarczny
et al. 2006: 4). Tato skutecnost v souvislosti s témér absolutni neexistenci systému zabezpecujiciho
takovouto evakuaci (jak se projevuje pravé mnozstvim vnitiné vysidlenych osob i uprchlikd) svédci o
naprostém selhani ukrajinské vlady a dalSich statnich organ( a instituci, které jsou za evakuaci oby-
vatel a jejich ndsledné preziti zodpovédné.

Metodologie

Na zacatku tohoto ¢lanku jsou nejprve strucéné vystizeny nékteré psychologické aspekty soucasné
valky z hlediska postizeni civilnich obyvatel vale¢nymi traumaty a moznym vznikem posttraumatické
stresové poruchy. Soucasti je i teoreticky model poctu traumatizovanych osob na valkou postizené
Ukrajiné. Nasleduje pomérné kriticky pohled na soucasnou kyjevskou vladu, kterd na vzniklou situ-
aci na Ukrajiné neni schopna adekvatné reagovat a postizenému obyvatelstvu ndlezité pomoci. Tato
kritika je soucasné vychozi tezi, kterd ma byt v ¢lanku potvrzena nebo vyvracena. Hlavni material,
potvrzujici nebo vyvracejici oprdvnénost této kritiky pfi tom predstavuje soucasnd odborna literatu-
ra, kterd byla publikovdna v soucasném Kyjevu. Cilem tohoto kritického pohledu je ukazat nékteré
problémy soucasné Ukrajiny, které vychdzeji z minulosti a predstavuji ¢asto kli¢ k FeSeni souc¢asnych
i budoucich problémOm obyvatel i celé ukrajinské spole¢nosti. Hlavnim zdrojem pro tento kriticky
pohled predstavuje tedy sama ukrajinska literatura, vystihujici vypovédi néktery lidi, které jsou v této
literature uverejnény. Jde o Uvod do problematiky a vykresleni celkové situace na Ukrajiné pro lepsi
pochopeni tamni celkové situace a ndsledné rozebirané problematiky vnitiné vysidlenych osob.

Problematika vnitiné vysidlenych osob i jejich preziti na Ukrajiné jsou v tomto ¢lanku feseny z meto-
dologického hlediska jak z obecného pohledu, tak z konkrétniho pohledu nékolika jednotlivych lidi.
Tyto zde popsané pripady vystihuji situaci nékterych konkrétnich vnitiné vysidlenych osob béhem
valky o Ukrajinu po vypuknuti pfevratu na Majdanu na prelomu let 2013 a 2014.

Metodologicky je ¢lanek pojat jako analytické zpracovani a syntéza agregovanych dat, kterd jsou jiz
nashromazdéna jinymi autory v predeslych a zde citovanych odbornych publikacich. Jde vSak o no-
vou analyzu a syntézu dat, ktera zkoumanou problematiku rozebird z nového Uhlu pohledu. Kromé
doplnéni autorova vlastniho vyzkumu by tak mélo dojit timto ¢lankem k doplnéni tématu, ktery je
Casto rozebiran v ceském bezpecnostnim prostredi.
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Tato ¢ast vyzkumu je provadéna predevsim na kvalitativni Urovni, kdy kvantifikujici roli hraji v né-
kterych mistech oficialni statistiky Vysokého uradu OSN pro uprchliky. Tim, Ze tento ¢ldnek vychazi z
hlavnich zdroju pochdzejicich pfimo z Ukrajiny, obohacuje tento ¢lanek ¢eské akademické prostredi
novymi poznatky pfimo z dot¢eného mista a vypovédmi tamnich lidi uverejnénymi v této literature.
Naopak pouZitim téchto zdrojli muZe byt do urcité miry snizena nezaujatost prispévku. Tento prvek
vSak nepredstavuje zavaziny problém, vzhledem k tomu, Ze se nejedena pfimo o politologickou stu-
dii, ale jde predevsim o pohled na zkoumany problém z perspektivy ochrany a preziti obyvatelstva
béhem mimoradnych uddlosti. V téch ptipadech, kdy by mohlo dojit ke zkreslovani reality vlivem
zaujatosti zdroj(i, bude na tuto skute¢nost autor poukazovat nebo pouzije pro doplnéni i jiné zdroje.

Dalsim limitem zdroju je skutecnost, ze vétsina pribéh( zachycujicich konkrétni lidské osudy kondi re-
lativné Stastné. To vSak nepopira pravdu, Ze se na Ukrajiné jedna o valku se vsemi jejimi negativnimi
dopady na obyvatelstvo a zna¢na ¢ast tamnich lidskych osud( konci tragicky. Zde vsak jde predevsim
o rozebirdni mozZnosti preziti obyvatel, coZ zasadné sniZuje vyznam i tohoto limitu pouZitych zdroju.

Tento ¢lanek je zaroven soucasti autorova rozsahlého vyzkumu dopadt valky na Ukrajiné na civilni
obyvatelstvo, proto je tfeba zminit, Ze v téch mistech, kde se bude dotykat mezinarodnich vzta-
ha, bude vychazet z teorie neorealismu, aby byl vhodnym doplnénim sbirky ostatnich publikaci. Je
zde tak poloZen dilraz na vyznam statu jako hlavniho aktéra mezinarodniho anarchického systému
(Kratochvil et al. 2009: 205). Staty v ném jsou hlavnimi drziteli moci a jejich hlavnim cilem je vlastni
preZiti. Tato teorie je pro tento ¢lanek dllezZitd predevsim z pohledu na mezinarodni pomoc vnitiné
vysidlenym Ukrajinclim, jejiz skute¢ny vyznam lze vykladat nékolika zpUsoby. Pravé proto, Ze neorea-
listicky pohled je patrné nejkriti¢téjsi, spociva jeho vyznam v odhalovani nedostatk( a tim i v pomoci
pfi nalézani moznych feseni ze soucasné neutésené situace.

Dopad traumatizujicich zazitka valky na Ukrajiné na jeji obyvatele

Tato ¢ast textu dopliiuje ¢lanek o teorii psychologického dopadu valky na obyvatele Ukrajiny, nebot
toto téma predstavuje zatim verejné pomérné opomijenou ¢ast celkového postizeni obyvatel. Po-
chopitelné, tyka se jak vnitfné vysidlenych osob, tak obyvatel, ktefi zlstali na misté probihajiciho
konfliktu nebo emigrovali do zahranici. Celkové jde o podstatnou ¢ast valkou zplUsobeného utrpeni,
které zatim Zadné oficialni statistiky ani zpravy nevystihuji a odborna politologicka literatura tento
problém témér uplné opomiji. Proto je jeji soucasti i teoreticky model pfibliZzného mozného poctu
takto postizenych osob. Jeho mira nepfesnosti pak mUze byt podkladem pro dalsi upresiujici vy-
zkum.

Obecné lze charakterizovat postizené misto jako Uzemi, na kterém doslo k mimoradné a predem ne-
predvidané udalosti, ktera zasdhla tamni obyvatele. O této mimoradné udalosti se predem zpravidla
nevi, lze ji tézko predpovédét, a tudiz je i velice obtiZzné stanovit sily a prostfedky potfebné k jejimu
zvladnuti. Za obéti Ize povaZovat ty osoby, které udalost bezprostifedné vnimaly svymi smysly, stejné
tak jako jejich blizké, pfipadné zdchranare. Dusledkem situace (mimoradné udalosti), ve které docha-
zi az k ohrozeni zivota lidi, dochazi k psychickému traumatu. Z toho vyplyvd moznost vzniku posttrau-
matické stresové poruchy, rovnéz nazyvané valecna neurdza. Je zplsobena pfitomnosti jedince na
Uzemi postizeném mimoradnou udalosti. Cim je mimofadna udalost zavainéjsi (kontakt s mrtvymi,
samota, délka trvani udalosti, stupen ztraty vyvolané udalosti a dalsi), tim je vznik posttraumatické
stresové poruchy pravdépodobnéjsi. Takovato posttraumaticka stresova porucha muze vést az ke
zménam osobnosti, které vedou u postizeného k ned(ivére k lidem i celému svétu, ke zhorSovani
jeho mezilidskym vztahim a ke zhorseni jeho Zivota ve spolecnosti (Ralbovska 2017). U téchto lidi
tak byva nejvétSim problémem zaclenéni do bézné spolecnosti, coz ve spolecnosti, ve které je takto
postizenych osob vétsi pocet, mlize znamenat zasadni problém nikoliv jen pro postizeného jedince,
ale pro samotnou takto zasazenou spolec¢nost.
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V pripadé Ukrajiny chybi data o poctu lidi s psychickou Ujmou zptsobenou vélkou. Tato absence je
dlvodem pro pokus vytvorit nasledny alespon teoreticky model poctu traumatizovanych osob. Jeho
mira nepresnosti mize byt dalSimi vyzkumy upfesnéna, coz vsak predstavuje spiSe prostor v oblasti
psychologie nebo sociologie. SpiSe nez o vlastni vysledek v podobé presnych Cisel tak jde o prvotni
podklad pro mozny dalsi vyzkum. V nize uvedené tabulce jsou pocty oficialné deklarovanych fyzicky
postizenych. Tento ¢lanek pracuje zdmérné s minimalnim poctem, aby nedoslo k mylnému zveli¢o-
vani problematiky a k dojmu hledani senzace. Na kazdého fyzicky postizeného jednotlivce (mrtvy,
zranény, uprchly) tak pfipadd jeden traumatizovany (muze jit o pfibuzného, zdchranare, kolegu).
zovanych, proto zUstavame u tohoto Cisla, kterym myslime jejich pozlstalé, ktefi se s traumatizujici
ztradtou budou muset vyrovnavat. Zranénych uvadime 22 000, z ¢ehozZ vyplyva celkem 44 000 postizZe-
nych traumatem (polovina vlastnich zranénych a polovina blizkych pfibuznych, zdravotnikd, zachra-
narl a dalSich), ktefi se musi vyrovnat s poranénim blizké nebo zachrafiované osoby. Tento model
vychazi téz z predpokladu, Ze kazdy vnitfné vysidleny, stejné jako uprchly, musel zazit urcité trau-
ma, které ho motivovalo opustit domov. Takovyto ¢lovék vétSinou nebyl sam, proto je opét pouzit
predpokladany nasobek dvéma. Jako celkovy vysledek pak vyjde ¢islo 624 000 postizenych obyvatel
Ukrajiny. Nutno podotknout, Ze se jednd patrné o velice optimisticky odhad. Vzhledem k celkovému
poctu obyvatel Ukrajiny (v rliznych zdrojich se presné pocty jejich obyvatel disledkem valky a s ni
spojenym ubytkem obyvatel odlisuji) se jedna ptiblizné o pUl aZ necelé jedno procento obyvatel.

Druh fyzického postizeni | Fyzicky postizenych Psychicky Postizenych celkem
osob traumatizovanych
blizkych
Mrtvi (10 000) 10 000 10 000
Zranéni 22 000 22 000 44 000
Vnitiné vysidleni 117 000 117 000 234 000
Uprchli do zahrani¢i 168 000 168 000 336 000

Obr. 1, UNHCR on line: 2014

Cilem tohoto modelu neni hodnoceni, zda je pocet psychicky traumatizovanych osob vzhledem
k celkovému poctu obyvatel vysoky nebo nizky, ale upozornit na existujici a zanedbavany problém.
Z hlediska existence jakékoliv mimoradné udalosti a potfeby reakce na ni neni totiz podstatné, zda
pocet obéti nebo psychicky traumatizovanych je ,,sto“ nebo ,tisic”, ale pro rozhodujici potfebu feseni
vzniklé situace je kli¢ové Cislo ,jedna” (Kratochvil 2015).

e

Pro doplnéni o alespori jeden skuteény ptipad Ize uvést rozhovor s Ukrajinkou Zijici v Ceské republice
(nepfrala si byt jmenovana), kterad pochazi z valkou zasaZené oblasti. Tato obyvatelka Donécka uvedla,
Ze jiz pro ni neni dulezité, ktera ze znepratelenych stran zvitézi, ale jen si preje, aby v jejim domové
byl mir, at uz pod vlddou Kyjeva, nebo Nezavislé donécké republiky, pfipadné kohokoliv dalsiho.
Chtéla by posilat déti do Skoly a chodit do prace bez obav, Ze pfijdou o Zivot v disledku zdsahu rakety
nebo délostreleckého grandatu. Pochopitelné pro ni neni podstatné, ze které strany je dany granat vy-
stfelen. Tento rozhovor poukazuje na naprostou psychickou kapitulaci nékterych postizenych osob,
které jiz nehledi na valku jako na otazku boje za urcité hodnoty, vlast, ¢i dobro, ale pouze jako na
zdroj nesmirného utrpeni, které by mélo skoncit za jakoukoliv cenu (Smetana 2017).

Ukrajinska vlada, jeji role v souc¢asném konfliktu a jeji schopnost efektivné pomoci valkou postize-
nému obyvatelstvu

Tato kapitola ma postupné poukazat na roli soucasné ukrajinské vlady a jeji schopnosti nebo neschop-
nosti fesit situaci obyvatel postizenych valkou. Tato vlada jako organ centralni vykonné moci hraje
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klicovou roli pfi feSeni soucasné humanitdrni krize zpisobené valkou. Pochopitelné v rdmci objektivity
je tfeba uznat, Ze nékteré problémy (napf. dlouhotrvajici spolecenska krize) patrné znacné presahuiji
redlné moZnosti jedné vlady na poskytnuti fungujiciho reSeni. Problém vsak spociva v tom, Ze ukrajin-
ska vlada se tyto problémy patrné ani resit nesnazi (az na nékteré vyjimky), jak je ukazano nize.

Humanitdrni pomoc a role nékterych jejich zprostredkovateli na Ukrajiné

Problematika evakuace osob a jejich nouzového preziti je ve vyspélych demokratickych statech cha-
pana jako ¢innost, kterou zabezpecuje stat pro své obyvatele, ktefi se nachazeji na Uzemi, které
je vyclenéno pro operacni pripravu vojsk, vlastni bojovou ¢innost nebo které je tfeba evakuovat
v zajmu zajisténi obrany statu. Soucasné jiz pfi planovani je tfeba urcit evakuacni zény i pfijmova
uzemi. V navaznosti na evakuaci byvaji dalSi opatreni k ochrané obyvatel, jakou jsou nouzové preziti
(soubor postupt a ¢innosti smérujicich ke sniZzeni nasledk(i mimoradnych udalosti na zdravi a Zivoty
obyvatel), nouzové zasobovani potravinami (vétSinou na zdkladé jiz existujici distribucni sité nebo
v ramci humanitarni pomoci), nouzové ubytovani (vétSinou ve verejnych budovach, jako jsou Skoly,
ubytovny a dal$i) nebo nouzové zasobovani pitnou vodou (MV-GR HZS CR 2015: 119-120).

Tato skutecnost poukazuje na primarni Ulohu statu v oblasti ochrany obyvatel, pfipravy a organizaci
i vlastniho zabezpeceni pripadného nouzového preziti téchto obyvatel. Podle dostupnych informaci
vSak v oblastech boji na vychodé Ukrajiny stat ve své funkci ochrany obyvatel selhal. Vypovidaji o
tom zpravy nékterych nevladnich humanitarnich organizaci, které na Ukrajiné pUsobi. Tamni oby-
vatelé v postiZzenych oblastech (Luhansku a Donécku) v dobé nejtézsich boji neméli zabezpeceny
dodavky potravin, Iékarské péce ani financnich prostfedk(l, na které maji narok (napfr. penze nebo
socialni davky) a za které by mohli ptipadné potraviny a dalsi zakladni nezbytnosti nakoupit nebo
odcestovat do bezpecnéjsich ¢asti zemé. Mnoho obyvatel téchto postizenych oblasti pfislo v dlsled-
ku bojové ¢innosti o své domovy, ale navzdory nebezpeci museli zlstat na misté ve valeéné zoné.
Evakuace ani Zddné nouzové ubytovani pro né vsak ukrajinskd vlada ani jiné kompetentni Grady ve
skutecnosti nezabezpecily. Jedinou moznosti pro né tak predstavovaly preplnéné nemocnice, kde
lidé dostali alespon najist. Vzhledem k jejich preplnénosti se vSak na tyto nemocnice nebylo mozno
spolehnout z hlediska zabezpecéeni nouzového ubytovani. Nikde v postiZzenych oblastech ani jejich
okoli nebyly viditelné Zadné nouzové tabory pro uprchliky (Lékafi bez hranic on line 2015). Jedinou
moznost pro ziskani alespon néjaké pomoci pro postizené obyvatele tak predstavovaly pravé ne-
vladni humanitarni organizace pusobici v postizenych oblastech nebo cizi staty a jejich humanitarni
pomoc. Velkym problémem vsak je politizace této pomoci a jeji zneuzivani propagandou vsech zu-
&astnénych stran. Takovym piikladem mdze byt pomoc organizace Clovék v tisni (People in Need).
Tato organizace podle nékterych oficialnich zahranicnich zdroji nepatfi k nestrannym organizacim
a néktefi zahrani¢ni hraci v postizenych oblastech prostfednictvim této organizace udajné Sifi své
z4jmy a propagandu (Zahrani¢ni diplomaticky zdroj 2016). Podobné na tom je ¢ast pomoci zahrani¢-
nich aktérq, jako je Ruska federace. Podle oficialnich informaci ruského Ministerstva pro mimoradné
situace (MYC Poccum) posila Ruska federace rozsahlou humanitarni pomoc predevsim do Donécké
oblasti. Jedna se o kolony aZ nékolika desitek nakladnich automobil prepravujicich idajné i vice nez
400 tun humanitarni pomoci z Rostovské oblasti na Ukrajinu (MCHS on line 2016). Také tato pomoc
se stala predmétem kritiky, tentokrate té zapadni i samotné ukrajinské vlady.

Predmétem tohoto ¢lanku neni hodnotit, zda je tato kritika v obou pfipadech opravnéna, Ci nikoliv.
Cilem vsak je hodnotit a poukdzat v této souvislosti na dvé zdsadni skutec¢nosti. Prvni skute¢nosti je
absence vlastni pomoci postizenym obyvatellim v takovém mnozstvi, aby ta zahrani¢ni byla nadby-
tecna. Druhou zasadni skutecnosti je situace, kdy se humanitarni pomoc obyvatelim ve valkou po-
stizené oblasti stava politickym tématem v oblasti mezindrodnich vztaht (coz vsak v mezindrodnich
vztazich neni vyjimkou). Z hlediska postizenych obyvatel neni pritom podstatné, ktera strana jim
potifebnou pomoc nabidne, ale skute¢nost, Ze se k ni mohou dostat.
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Projevy spolecenské krize na Ukrajiné v nékterych stdtnich institucich béhem vdlky

Dale bude v této kapitole uvedeno nékolik priklad, které dokresli celkovou situaci v ukrajinské spo-
lecnosti a ozbrojenych silach v dobé prevratu na Majdanu. Jde o zachyceni nékterych projev( tamni
spolecenské krize a jejich projevl v nékterych vybranych institucich, hrajicich klicovou roli béhem
valky o Ukrajinu, stejné tak jako pti poskytovani pomoci vlastnimu obyvatelstvu.

Hlavni dil odpovédnosti za vnitiné vysidlené osoby vétSinou obecné nese vlada, kterd je bud pfimo
pri¢inou jejich vysidleni, nebo neni schopna vysidleni obyvatel na vlastnim Uzemi zabranit a nasled-
né témto lidem efektivné pomoci. V pripadé situace na Ukrajiné nese tamni soucasna vlada svdj dil
odpovédnosti pfedevsim v podobé vlastni neschopnosti obyvatellim pomoci. To souvisi s dlouhodo-
bé neutésenou situaci v zemi i se soucasnou valkou. O neutésené situaci a dlouho trvajici hluboké
spolecenské krizi mGze svédcit mimo jiné vypovéd jednoho z vojakd, ktery slouZil na letisti Belbek
v Sevastopolu v dobé jeho odevzdani tzv. neznamym ozbrojenclim. Podle jeho slov neméla ukrajin-
ska armdda rozkaz k obranné akci, a tak letisté jednoduse odevzdala do rukou témto tzv. nezndmym
ozbrojenclim (3onoTtyxmHa 2015: 21). Z vojenského hlediska to svédci o naprostém zoufalstvi a ab-
senci moralky tehdejsi armady a rezignaci jejich prislusnikd, nebot zdkladnim Ukolem kazdého slou-
Ziciho vojaka kdekoliv na svété je branit strdzené stanovisté proti napadeni a nikoliv ho bez obdrzeni
rozkazu bez boje odevzdat komukoliv jinému. Logika rozkazu je tedy redIné zcela opacnd, nebot slou-
Zici vojaci nepotrebuji rozkaz k obrané, ale naopak k odevzdani strazeného stanovisté nebo prostoru
(podobné to probihalo v Ceskoslovensku v roce 1938 a 1939, kdy ¢eskoslovensti vojaci dostali pfimy
rozkaz od svého veleni k odevzdani strazenych prostorli bez boje némeckému Wehrmachtu). Dalsi
svédectvi o tragi¢nosti situace i ukrajinském zoufalstvi, kdy proti sobé& mohou stat na opacné strané
fronty prislusnici jedné rodiny, poskytl velitel roty zabezpeceni letistniho provozu kapitan Andre;j.
Nejprve stru¢né shrnul situaci, kdy ¢ast kasaren (jesté v dobé jejich plného vlastnictvi ukrajinskou
armadou) stale nebyla dostavéna a severovychodni ¢ést letisté byla obsazena idajné Rusy. Kpt. An-
drej ddle vypovidal o situaci, kdy prislusnik vojska, kterému bylo letisté bez boje predano, vybizel
ukrajinské vojaky k prebéhnuti pod zaminkou boje proti fasistim a banderovclim (3onotyxmHa 2015:
26-27). K obecné situaci a ke vztahlim mezi prislusniky ukrajinskych ozbrojenych sil a ruskych vojaki
na Krymu kratce po jeho zaclenéni do struktury Ruské federace kpt. Andrej uvadél své naprosté ne-
pochopeni konfliktu, nebot spolupraci s Ruskou federaci a predevsim dobré vztahy s Rusy povazuje
za naprosto béZnou zalezitost. Prikladem muze byt vzajemna pomoc ruskych i ukrajinskych jednotek
(jiz po obsazeni letisté na Krymu ruskymi vojsky) pfi opravach techniky nebo predavani dokumenta-
ce (tato pomoc a spoluprace je pochopitelné mimo jakykoliv oficidlni rdmec vojenskych a politickych
vztahl a pouze na Urovni velitell tamnich jednotek a jejich pfislusnikd). Jakykoliv konflikt s Rusy
povazuje za zcela nesmysiny a celou krizi pfi¢itd sou¢asnym kyjevskym politikim (3onotyxmHa 2015:
28). Vnimani samotného Majdanu i ukrajinské vlady je na Ukrajiné stejné slozZité jako vnimani vlastni
armady a vlbec valky nékterymi vojaky. Podnikatel Jurij, ktery mél na Majdanu syna a sdm Zije mimo
hlavni mésto, nevi, pro¢ by mél Majdan podporovat, nebot V. Janukovy¢ byl podle ného legitimnim
prezidentem a vSichni ostatni predstavovali jen horsi alternativu (napf. A. Jacenuk jesté vétsi miru
korupce, V. Klicko lidskou hloupost a O. Tagnibok pfiklon k fasismu) (3onotyxmuHa 2015: 11). Jeden
z protirusky orientovanych obyvatel Krymu zase charakterizuje kyjevskou vladu jako slabou a armadu
nepfipravenou, nebot nebyla schopna zabranit referendu na Krymu. Nyni této vladeé jiz nevéri, ze by
byla schopna na soucasném stavu néco zménit a Ukrajincim jakkoliv pomoci (3onoTtyxmHa 2015: 32).

Jednu z vyjimek predstavuje problematika krymskych Tatart, kdy kyjevska vlada projevuje snahu o
feSeni situace vnitfné vysidlenych osob. Jde o snahu presidlit ty krymské Tatary, ktefi opustili Krym
do Chersonské oblasti (oblast prilehla ke Krymu). Nutno vSak podotknout, Ze ani tato snaha neni
vedena pouze snahou humanitarné témto lidem pomoci, nebot byli nejprve oficialné vyzvani, aby
Krym neopoustéli s hlavnim cilem pUsobit proti Rusim na misté. Presto tuto vyzvu Kyjeva neupo-
slechlo pfiblizné 8 000 — 10 000 lidi (udaj se vztahuje k roku 2015). DUvody snahy o pozdéjsi presid-
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leni Tatard do vySe uvedené oblasti spocivaji predevsim v blizkosti oblasti od mista jejich plvodu,
kdy by bylo v ptipadé navraceni Krymu Ukrajiné mozné vratit je snadno zpét. Druhym dlivodem je
vytvoreni rovnovahy v regionu nové prichozim obyvatelstvem, jeZ podporuje vladu v Kyjevu. Tretim
a poslednim dlvodem je moznost vytvoreni praporu domobrany z téchto obyvatel a jeho pouziti na
obranu blizké hranice (3onoTyxuHa 2015: 56).

Svuj dil kritiky si kromé vlady zaslouzi také ukrajinska média, kterd patrné s vladnim védomim o né-
kterych udalostech informovala verejnost. Pfikladem, kdy média udajné IZivé informovala o skutecné
situaci, byly udalosti v Kramatorsku v roce 2014. Podle médii byli obyvatelé udajné prevaziné prorusky
orientovani. Mistni podnikatel Alexej vSak mluvi o pouhé minimalni podpore myslenky na odtrzeni od
Ukrajiny, a to pouze u mistnich ozbrojenych skupin, nikoliv vSak u obyvatel celé oblasti, kterd se nyni
naléza na Uzemi fizeném z Kyjeva. V dobé prevratu na Majdanu byla v Kramatorsku Udajné demonstra-
ce na podporu jednotné Ukrajiny s Ucasti nékolika tisic lidi a dva obyvatelé Kramatorsku dokonce pfisli
o Zivot béhem bojl na Majdanu (3onoTyxmnHa 2015: 64). Vzhledem k tomu, Ze ukrajinska média tuto
oblast prohlasovala za proruskou (zejména v dobé, kdy mésto bylo ovlddano separatisty), znamenalo
to v souvislosti s tvrzenim podnikatele Alexeje (pokud je pravdivé), Ze ukrajinska vlada rezignovala na
podporu tamnich obyvatel, ktefi ji stale podporuji a radéji celou oblast vyhldsila za proruskou. Tim-
to chovanim média legitimizovala v ocich vlastni verejnosti nezdjem nebo neschopnost vlady pomoci
témto lidem, které tak povaZovala obecné za nepratelské. V souvislosti s Kramatorskem lze hovorit
v dnesni dobé o urcité ¢astecné neopravnéné kritice vlady, nebot jeji nezajem byl prekonam vojenskou
ofenzivou a opétovnym ziskanim mésta pod svoji kontrolu. Otazkou vsak zlstava, zda se jednalo spiSe o
strategicky zajem o ziskani vyznamného mésta, nebo o skute¢nou touhu pomoci tamnim obyvatelim.
Nutno podotknout, Ze tehdejsi oficidlné dostupné informace hovofi o pouhé vojenské operaci pro do-
byti mésta a nikoliv o jakékoliv podobé humanitarni pomoci prchajicim nebo pred valkou se ukryvajicim
obyvatellim. Celkové to tedy pUsobi, Ze média vytvofila viadé urcité alibi (kdy oblast byla prezentovana
jako nepratelska), aby ta nemusela organizovat jakoukoliv pomoc obyvateltim, ktefi jsou vaci ni ofici-
alné v ocich ukrajinské verejnosti nepratelsti. V pripadé nelspéchu operace by tato informace pouze
potvrdila situaci a vldda by se nemusela obdvat, Ze upusténim od péce o tamni obyvatele by ztratila
jakoukoliv dal$i podporu obyvatel Ukrajiny.

Pokud jsou vySe uvedené vypovédi Ukrajinct pravdivé (nebo alespon ¢astecné pravdivé), tak svédci
o neschopnosti ukrajinské vlady i ozbrojenych sil v dobé prelomu let 2013 a 2014 hjjit své uzemi, o
zoufalé moralce armadnich dUstojnik( i vojak( a neschopnosti vliady jakkoliv pomoci vlastnim obyva-
telim ze spolecenské krize, ktera byla za jejich prihlizeni jesté zhorSena. Tato krize se jesté prohlou-
bila ztratou dlvéry ve statni instituce alespon u ¢asti obyvatelstva, kterou tyto instituce nechaly na
holickach v dobé, kdy tito lidé nejvice potfebovali pomoc statu.

Nékteré konkrétni pfiklady vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné

Tato kapitola je zamérena na nékolik strucnych a konkrétnich priklad lidi, ktefi byli nuceni opustit
svlj domov ve valkou postizené ¢asti Ukrajiny a bez vladni pomoci si dokazali nalézt novy domov
v hlavnim mésté. Jedna se o autentické vypovédi uvedené v ukrajinské literature. Soucasné zde na-
razime na jeden z dfive uvedenych limitQ tohoto ¢lanku, kterym jsou relativné stastné konce pfibéh
uvedenych osob. Tato kapitola tak nevystihuje ty Zivotni osudy, které skoncily tragicky nebo jsou
prozivany na okraji samotné ukrajinské spolecnosti. To vSak nepfedstavuje zasadni problém, nebot
tento ¢lanek se snazi analyzovat celkovou situaci na Ukrajiné v souvislosti s vnitfnim vysidlenim oby-
vatel a tamni spolecenskou situaci, kam tedy patfi i tyto relativné stastné pribéhy, které jsou taktéz
nedilnou soucasti tamni reality. Rovnéz je tfeba podotknout, Ze se ve vétsiné pripadu jednd o drobné
podnikatele.

Prvnim prikladem zde uvedenych osob je Evgen Vasili pochazejici z Donécka, tedy oblasti, ktera nyni
patfi do tzv. Donécké nezavislé republiky. V Donécku mél sviij bar, ale béhem operace na mistnim le-
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tisti musel misto opustit. Doddava, Ze vSichni jeho zndmi a pratelé rovnéz opustili nebezpecné misto.
V Donécku se navic zacali podle jeho vypovédi objevovat lidé s ruskymi vlajkami a svatojirskymi stuz-
kami a on jako ukrajinsky vlastenec radéji odjel. Pfestéhoval se do Kyjeva, kde pry hfivnu po hfivné
zacinal novy Zivot. O jakékoliv statni pomoci nezminuje ani slovo.

Dalsi uvedeny priklad pfedstavuje Darja Barabanscikova, ktera v Donécku provozovala kavarnu, ktera
byla oteviena celych 32 let. Vzhledem k tomu, Ze Udajné nechtéla riskovat Zivot ani Zivoty a zdravi
zaméstnancl, prestéhovala se do Kyjeva. Soucasné popisuje novy trend, kdy lidé, ktefi opustili své
domovy ve valkou postizenych ¢astech zemé, si misto pofizeni novych byt( radéji kupuji (pokud jim
to moznosti dovoli) ptivésy, které jim poskytuji nahradni ubytovani, ve kterém soucasné cestuji na
bezpecnéjsi mista, kde mohou z(stat Zit.

Nasleduje pribéh Dmitro Paladova, ktery se zabyval vypocetni technikou, kterou dodaval klientim
v Lugansku, Donécku i na Krymu. Soucasné to byl jeden z aktivistl na Majdanu. Spole¢nost, se kterou
podnikal, sidlila v Donécku, ve kterém fungovala aZ do konce jara, nez zacaly boje. Zasadnim problé-
mem bylo vsechno vybaveni odvézt do bezpecdi, nebot cestou museli projet kontrolnimi stanovisti
tzv. Donécké nezavislé republiky. Proto musel D. Paladov se svymi spolupracovniky pfi prajezdu kont-
rolnim stanovistém vSechnu elektroniku peclivé zamaskovat, aby mohl bezpecné projet a odcestovat
pfes Mariupol do Kyjeva, kde ve svém oboru podnikaji nadale (LUmaatok et al. 2016: 11-12).

Olexandr Krasnov pracoval jako feditel kliniky (centra Genom) v Donécku. Nejprve nepremyslel o
stéhovani, ale to se postupné stalo nezbytnosti, vzhledem k jeho aktivitdm a aktivitdm jeho spolu-
pracovnikU, ktefi verejné podporovali prevrat na Majdanu pfi rdznych demonstracich. Proto se tedy
rozhodl prestéhovat kliniku do Kyjeva, kde na sebe vzal dalsi spolecensky ukol. Tim bylo poskytnout
zaméstnani predevsim lidem, ktefi tak jako on opustili vdlecné oblasti na Ukrajiné a presidlili do
Kyjeva. Navic Ucastnikiim bojl poskytuji Iékarské prohlidky bezplatné (LLUmagtok et al. 2016: 14-15).

Voloda predstavuje dalsi pfipad ¢lovéka, ktery se Uspésné prestéhoval. Studoval cirkevni knihy pfi
Ukrajinské evangelické cirkvi, v jejimz centru pracoval. PUsobil tam az do zac¢atku bojd v Donécku,
dokud povstalci ,nenavstivili“ i jeho kanceldr. Vzhledem k jeho proukrajinské orientaci a aktivitam pfi
rGznych setkanich a demonstracich pro ného zacal byt Zivot v Donécku nebezpeény. Udajné tam ne-
fungoval demokraticky systém ani Zzadna bezpecnostni slozka, ktera by ho ochranila. BEhem prejezdu
kontrolnim stanovistém vsak byl zranén vybuchem do ruky na hlavé. Vybuch zabil celkem 12 lidia 17
jich zranil. Jakakoliv kvalifikovana pomoc na misté byla nedostupna, coz opét vypovida o Urovni tam-
niho systému ochrany obyvatelstva. Pfesnéjsi udaje o incidentu v knize nejsou obsazeny. Nelze tedy
ani oznacit vinika. Uvedena skutec¢nost tak spiSe poukazuje na celkové Spatnou bezpecnostni situaci
tamnich civilnich obyvatel, ktefi s bojem nemaji nic spole¢ného, a na absenci jakékoliv oficidlni péce
o postizené (LUmagatok et al. 2016: 16—-19).

Zakladatel baru a jeho majitel Evgen Vasilij ztvariuje dalsiho z fady béZznych podnikateld, ktefi opus-
tili Donéck a presidlili do bezpecné oblasti. Po zahajeni boju hledal dva mésice, nez nasel relativné
bezpecné kontrolni stanovisté, pres které by mohl vybaveni svého podniku evakuovat. Znami mu
doporudili uspofit nejprve ¢astku 500—-1500 USD, kterd by mu zarucila bezpecné opusténi nebez-
pec¢ného domova. Musel absolvovat sloZity administrativni proces, aby mohl odvézt vybaveni svého
domova a baru. Pfitom Slo v podstaté jen o lednicku a stary nabytek (LLUmagatok et al. 2016: 26—28).

Podobny osud jako napf. D. Paladova postihl mnoho donéckych podnikatel(, ktefi béhem bojl
v Donécku tuto oblast opustili, ¢imz vlastné v této oblasti prakticky zanikla skupina malych a stied-
nich podnikatel(l, ktefi provozovali kavarny, restaurace, obchody s knihami, kadernictvi nebo Iékarny
(Wmapgtok et al. 2016: 13).

Odlisnym problémem je emigrace obyvatel z valkou zasaZzenych oblasti Ukrajiny do zahranici, ktera
nékdy ndasleduje po nelspésné snaze Zit v hlavnim mésté. Jako pfiklad Ize zminit pfipad hudebnika
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Olexeje Terjochova. Jako uspésny hudebnik z postizené oblasti presidlil do Kyjeva, kde se vSak mu-
zikou navzdory svému talentu nemohl pfi soucasné tamni situaci uzivit. Jedinou moznost, pokud
se chtél i nadale zabyvat svou oblibenou hudbou, predstavovalo opusténi zemé a prestéhovani za
hranice, v jeho pripadé do USA. Takovychto pfipadu je na Ukrajiné znacné mnozZstvi a do budoucna
mUzZe predstavovat problém, kdy ti nejschopnéjsi Ukrajinu opusti (LUmaatok et al. 2016: 20-21).
Nutno podotknout, Ze k tomuto rodicimu se problému Ukrajiny pfispivaji vSechny staty (prede-
vSim stfedni a zapadni Evropy a USA), které zdanlivé velkoryse nabizeji témto Ukrajincidm pomoc
v podobé moZnosti nového Zivota na svém Uzemi. Pod zdminkou pomoci obycejnym uprchlikiim z
Ukrajiny bezohledné ,tézi jeji lidské zdroje” v podobé peclivého vybéru téch nejkvalifikovanéjsich a
nejschopnéjsich lidi, ktefi budou v budoucnu Ukrajiné nejvice chybét.

Dalsim vyznamnym problémem je beznadéjna situace obycejnych lidi, ktefi musi prezit nékdy i
s prijmem 400 hfiven za mésic. Samy ukrajinské bezpecnostni kontroly komplikuji Ukrajincim bézny
Zivot, kdyz chtéji tfeba jen navstivit své ptibuzné. Vysokd mira korupce umozniuje poplatek nékdy i
2000 htiven za bezpecné projeti bezpecnostniho stanovisté. Jedna se tedy o obyvatele s ukrajinskym
pasem, ktefi jedou do jiné ¢asti Ukrajiny, ale musi absolvovat bezpecnostni kontrolu zatizenou
patrné vysokym uplatkem. Souc¢asna zoufald situace na Donbase tak m(iZe vést postupné k rezignaci
i té skupiny obyvatel, kterd zatim stdle podporuje vladu v Kyjevu a postupné muize dojit k jejimu
primknuti se k Ruské federaci. JiZz nyni je na Donbase vidét idajné mnoho pripadd ruského kapitalu.
Zajimavosti je, Ze podle vypovédi mistnich obyvatel se situaci vlada v Kyjevu vibec nezabyva, coz
vede u mistnich obyvatel k jesté hlubSimu zoufalstvi a beznadéji (LUmaatok et al. 2016: 21-22).

Vyse uvedené strucné pripady nékolika obyvatel Ukrajiny, ktefi opustili domov v oblasti bojd a pre-
stéhovali se vétSinou do Kyjeva ¢i do zahranici, vypovidaji o mnohém. Ptipady, kdy se obyvatelé
museli o sebe postarat sami, pfipadné se mohli opfit o pomoc pratel, v prvni fadé svédci o absenci
oficialni ukrajinské pomoci poskytované statem a jeho institucemi. Situace, kdy statni nafizeni a
regulace komplikuji témto lidem moZnost presidleni do jiné ¢asti zemé, poukazuje nejen na absenci
statni pomoci, ale také na Uplny nezdjem uradu jakkoliv jim pomoci, a to nejen po financni strance,
ale také po strance administrativni. Jde tedy o absolutni aroganci a nezajem urada, které nejen svym
obyvatellim nepomohou, ale jesté jim situaci komplikuji. Tim naopak ptispivaji k Siteni korupce a ne-
pfimé podpore krimindlnich Zivl(. Rezignace urad(l se vSak nemize v dlouhodobém ¢asovém vyhle-
du Ukrajiné vyplatit, nebot se pravdépodobné negativné projevi dalsim prohloubenim jiz existujici
spolecenské krize se vSemi jejimi nepriznivymi disledky. Na liknavy pfistup uradi a Ukrajinské viady
vSak nejvice doplati opét tamni civilisté, jejichz osud ve skutecnosti tamni vladu ani urady viibec
nezajima.

Krymsti Tatari jako zvldstni skupina postizenych osob

Jak jiz bylo zminéno vyse, krymsti Tatafi predstavuji specifickou etnickou skupinu obyvatel Krymu,
ktefi jsou orientovani na Ukrajinu a v dobé pred vypuknutim krize i pfed referendem o pfipojeni
Krymu k Ruské federaci predstavovali tamni nadéji pro ukrajinskou vladu. Pfikladem muze byt krym-
sky Tatar U. E. Chadzin, ktery se sdm ucastnil prevratu na Majdanu s odtvodnénim, Ze jeho narodu
se lépe Zije na Ukrajiné neZ v Ruské federaci (3onotyxmuHa 2015: 17). Jeden z ddvodl proukrajin-
ské orientace krymskych Tatar(i mUZe spocivat v udalostech druhé svétové valky, kdy v dubnu 1944
po dobyti Krymu Rudou armdadou pfisel L. Berija s navrhem na presidleni této skupiny obyvatel do
Uzbekistanu. K tomuto presidleni dal J. V. Stalin souhlas, a tak v kvétnu roku 1944 doslo k deportaci
180 014 krymskych Tatard prevazné pravé do Uzbekistanu (Snyder 2013: 319).

O specifickém postaveni Tatar( na Krymu svédci i existence organu s nazvem Medzlis (Megxnuc),
ktery je vrchnim vykonnym organem krymskych Tatar(. Jeho oficidlnim cilem je zmirfiovani nasledk(
genocidy sovétskych statl vici této mensiné, obnoveni jejich narodnich a politickych prav, stejné tak
jako prosazovani prava na sebeurceni na jejich narodnim uzemi (QTMM on line 2018). V souvislosti
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se zaclenénim Krymu do Ruské federace navstivil Krym také prezident Tatarstanu, ktery se snazil vy-
svétlit tamnim Tatar(im, Ze se jim bude lépe Zit v Ruské federaci nez na Ukrajiné. Po chybéjici pozitiv-
ni reakci u krymskych Tatar( na tuto ndvstévu a po evidentnim selhani Tatarstanu jako zprostiedko-
vatele jednani mezi Tatary a Moskvou doslo naopak k jejich Uplnému ,odstfizeni” od Tatarstanu. To
doklada neudéleni povoleni ke vstupu na Krym hlavné Medzlisu R. Cubarovi v dobé jeho zasedani. To
souvisi opét s problematikou vnitfniho vysidleni obyvatel Ukrajiny, kdy je toto vysidleni zplsobeno
zakazem vstupu nékterych obyvatel do oblasti svého domova. Dalsi na Krymu neZadouci osobou
je I. Juksel, ktery pusobil jako generalni feditel Krymské tiskové agentury (Kpbimckoe areHTCTBO
HoBocTe#). Po navratu z dovolené byl vstup na Krym povolen jeho dcefi i manzelce, ale jemu samot-
nému jiz nikoliv. Nasledné se prestéhoval i se svoji kancelafi do Kyjeva (3onotyxuHa 2015: 44-46).
Téchto prikladl je vSak oproti pripadim tzv. béznych uprchlik( vyrazné méné, nebot se jedna spise
o jednotlivce, kterym byl odmitnut navrat na Krym z politického nebo bezpecnostniho dlivodu, nez
o problém masového vysidleni obyvatelstva.

Krymsti Tatafi tak predstavuji z hlediska vnitfné vysidlenych osob zvlastni skupinu obyvatel, kterd
musi Celit pro ni nepfiznivé situaci v oblasti svého domova, coz ji vedlo k opusténi Krymu. V nékte-
rych pfipadech jde o administrativni neumoznéni ndvratu dom( obyvatelim Krymu, coZ je v pod-
staté stavi do stejné situace. Z hlediska evakuace obyvatel a jejich prezZiti je vSak zasadni, Zze krymsti
Tatafi navzdory vyzvam vlady v Kyjevu masové opustili misto svého plvodu, tedy Krym, a prispéli
tak k celkovému navyseni poctu vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné, které potfebuji pomoc. Podle
dostupnych informaci vétsina obyvatel, ktefi opustili svij domov, ale jejich pribéh konci relativné
Stastné, tak nasli misto pro novy Zivot svépomoci. To znamena, Ze oficialni vladni podpora témto
lidem je nedostatecnd a vétsina z nich je odkdzana na vlastni schopnost najit novy domov nebo na
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pomoc svych blizkych, ktefi Ziji v cilové oblasti (napf. v Kyjevu nebo Lvové).

Zaveér

Situace vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné, jak je popsana vyse, svéd¢i o celkové neuspokojivé
situaci v zemi, kdy je vétsSina prchajicich obyvatel odkdzana sama na sebe nebo na pomoc svych
blizkych. Vzhledem k tomu, o jak velké pocty lidi se jedna, situace nasvéd¢uje Uplnému nezvladnuti
situace nebo jeho arogantnimu zanedbani ukrajinskou vladou. V souvislosti s jiZ zminénou dtive pro-
bihajici spole¢enskou krizi to mize znamenat ve svém dlsledku pouze jeji dalsi prohloubeni, nebot
tito obyvatelé jen stézi nabydou dojmu duvéry vlastni vlady a pfislusnych organt statni spravy. Do
budoucna to mliZze znamenat pro Ukrajinu dalsi a mnohem zavaznéjsi problém, jehoz zvladnuti bude
tézko resitelné, nebot spolecenskou krizi nelze vyresit ani pomoci patficné dodavky financi ze statni-
ho rozpoctu. Spolecnost, ktera je takovymto problémem suZovana, mlzZe provadét napravu situace
i nékolik generaci a bez jistoty Uspéchu. Timto problémem si Ukrajina pfidala do svého pomysiného
»ukolového listu” dalsi z tézko resitelnych ukolu, ktery bude nasledné vlady a politické reprezentace
obecné stat veliké usili (nejen ekonomické), pokud by ho mély efektivné rozresit.

Ukrajinskou situaci tamnich obyvatel Ize na zakladé vyse uvedeného vyzkumu oznacit za stale se pro-
hlubujici spolecenskou krizi, kterou bude s jejim postupem stéle slozitéjsi vyresit. Absence pomoci
ze strany Uradu a vlady tuto krizi jen prohlubuje. Budoucnost se tak navzdory rliznym optimistickym
prohlasenim nékterych predstavitell (véetné zdpadnich slib(i nejrizné;jsi pomoci) stale vzdaluje na-
déji na spokojeny zivot béznych obyvatel, ktefi by si ptali zit béZny Zivot podobny tomu, ktery zndme
z vétsiny zemi stfedni a zapadni Evropy. Vysoké pocty lidi, ktefi opoustéji zemi (pfedevsim téch vzdé-
lanych), tyto Spatné vyhlidky obyvatel jen podporuiji, stejné jako ukazuji aroganci nékterych zapad-
nich statl, které tyto uprchliky s nadSenim pfijimaji pod faleSnou zaminkou touhy pomoci jim, ale
s patrné jedinym skute¢nym cilem, kterym je nalezeni levné pracovni sily.

Pokud by néktery mezindrodni aktér usiloval o skute¢nou pomoc Ukrajiné, nejprve by ji musel po-
moci vyporadat se s nezdjmem rozhodujicich organt a sloZek statu, stabilizovat bezpecénostni situaci
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(patrné véetné obnoveni dialogu s Moskvou, bez kterého je situace nejspisSe nefesitelna), zjednodu-
Sit tamni administrativu a byrokracii, kterd jen podporuje korupci, a ndsledné zacit usilovat o obnovu
zni¢ené, poskozené nebo zastaralé infrastruktury. Rovnéz je nezbytné pfilakat zahranicni investory
a bezpodminecné zastavit vyznamnou miru opousténi vlastni zemé obc¢any do zahranici. V kone¢né
sobi napf. v Kyjevu. V tomto pfipadé by nemuselo jit o opétovné stéhovani obyvatel zpét z Kyjeva,
ale jen o rozsireni jejich jiz uspésného podniku do Luhanska nebo Donécka. Celkové vsak jde o pou-
hé teoretické feseni, jehoZ realizace bude potfebovat mnohem vice, a jeji skutecny Uspéch je stale
otazkou s doposud neznamou odpoveédi. Jedinou jistotou vSak nyni je, Ze pro Uspésné feseni je treba
dostatek vile u klicovych politik(i a verejnych Cinitell, kterd zatim stéle chybi.
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